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DERECHOS HUMANOS DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES: SALUD
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Autora: Lic. Elina Criado

Resumen de la propuesta concreta

En esta ponencia se abordd el tema sobreos psicélogos ante el desafio de la
capacitacion continua en la entrevista investigativedeo grabadaa NNyA victinas de
abuso sexual y otros delito§e esta frente a victimas especiales, en tanto han sido
vulneradas en su derecho de integridad, y se trata de evitar ta victimizacion o
victimizacion secundaria. Esto exige una profunda capacitacion que actualiza los
conocimientos cientificos, técnicos y practicos en el tratamiento de la violencia contra
NNyA. En la actualidad, capacitarse para intervenir con competencia Yy

profesionalidad, es un compromiso ético y no se debe relegar.

La fundamentacion de la ponencia

La disciplina victimoldgica ha planteado que el delito provoca un antes y un después
en la vida de la victima. En los NNyA se vulnera su integridad y se irrumpe en su ciclo
vital, afectando su relacion con el entorno y consigo mismos. Durante mucho tiemp
fueron relegados, ignorandose tal vez su condicion de vulnerabilidad. La capacidad de
prevenir, resistir y sobreponerse no se encuentra desarrollada en esta franja etaria,
siendo por tanto, susceptible de estar expuestos a situaciones de riesgo. El iager
siempre estuvo mas enfocado en el proceso judicial, con un tinte deshumanizante
respecto a la victima.

Es en este punto donde se debe insistir en la necesaria capacitacion de los diversos
agentes intervinientes en los casos judiciales, quienes sin udabida formacion en
esta tematica tienden are victimizar. En este sentido, siguiendo a Hilda Marchiori
(2016) la victima sufre la desproteccion de las instituciones, lo que también exige
interrogarse sobre el quehacer profesional, siendo menester una delai revision al

respecto. Es decir, no se contempla el sufrimiento de la victima, sino que se esta al
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servicio del proceso judicial. Si bien esto es asertivo, se deben generar estrategias en
dicho encuadre, considerando las reglas inherentes a lo juridicae dnanera que la
victima en su singularidad, pueda sentirse respetada y escuchada por el profesional
interviniente.

Cabe sefialar la relevancia que tuvo la Convencion Internacional de los Derechos del
nifio adoptada por la Asamblea General de las Nacionesitlas en el afno 1989. A
partir de la cual se hizo posible reconocer al nifio consujeto de derechos.

El estado argentino, al ratificar instrumentos internacionales sobre diversos derechos,
ha desarrollado una serie de iniciativas en todos los d&mbitos legagivos, otorgandole
dindmica a la materia infancia y adolescencia. Respecto a las victimas de esta franja
etaria, o testigos de delitos sexuales o violencia intrafamiliar, se ha logrado visualizar
debidamente a la victima en su real potencialidad.

Se consatan avances importantes en esta tematicaespecto al acceso a la justicia de
NNyA. Avances consistentes en evitar la reiteracion del relato en diferentes instancias
acerca del hecho denunciado.

En virtud de lo expuesto y en esta tarea de tomar distancide los modelos hasta
entonces vigentes, la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), la Junta Federal de
Cortes y Superiores Tribunales de Justicia de las provincias argentinas y Ciudad
Auténoma de Bs. As. (JUFEJUS) y UNICEF, desde el afio 2008 comenadrabajar,

AT 1T A DOl OET AEA AA 40AOGI UT AT Al 00T UAAOI
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marco se puso énfasis en la Entrevista de Declaracion Testimonial (EDT)
Videograbada, lo que signific6 un importante cambio. La cual esma modalidad de
recepcion de prueba testimonial durante la investigacion del hecho denunciado y se
espera que se desarrolle en un solo encuentro. Su administracion esta a cargo de un
profesional psicélogo capacitado en la tematica, con la finalidad de preservar a la
presunta victima.

Los objetivos a los que apunta la E.D.T. son: Evitar la revictimizacién o victimizaciéon
secundaria durante el procedimiento judicial, para que sea lo menos estesde
posible el pasaje por esta instancia. Ademas, obtener informacion precisa y confiable

de lo ocurrido, a través del relato del NNyA.
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Lo que se intenta, por lo tanto es no perder la oportunidad para obtener pruebas
vélidas y de calidad en la investigaén. De este modo, se podra acceder a los
elementos suficientes para la administracion de justicia.

La institucion judicial pone en marcha su maquinaria en pos de garantizar que el
NNyA, vulnerado en sus derechos, acceda a la justicia, por lo tanto cadenag u
operador judicial es un engranaje importante en este gran sistema. La intervencién de
uno de ellos, no debe agravar la situacion y las condiciones de victimizacién en la que
se encuentra el NNyA ya que una nueva victimizacion no soélo genera el chequ
frustrante entre la legitima expectativa de la victima y la realidad de la institucion,
sino que es proclive a un descreimiento, perdida de confianza y hasta puede
abandonar su colaboracioén en la investigacion del sistema (Marchiori, 2016).

Cabe especifiar a este proposito, que los psicologos del Gabinete Psicosocial del
Poder Judicial de la provincia de Tucuman, recibieron una capacitacion intensiva
sobre la entrevista Unica investigativa, método de cuatro fases, que se aplica durante
la EDT. Dicha capztacion, estuvo a cargo del Dr. Anthony Butler y del Sgto. Det. Nick
Quine, especialistas del Reino Unido en proteccion de la infancia y en investigacion
forense, respectivamente. La misma fue una suerte de oxigenacion en un momento de
incertidumbre y ahogo laboral.

Capacitacion intensiva que dio un sentido de orden y de organizacién respecto a la
modalidad de trabajo hasta entonces improvisada y un tanto dispersa. Plante6 un
cambio de posiciobn en la tarea, frente al NNyA, considerdndolos como lo mas
importante en dicho espacio.

Segun (Lamb 2007) el éxito de una entrevista no depende de la memoria del nifio sino
del modo en que pregunta el entrevistadorEl profesional que tenga a cargo la EDT
debe haber recibido la capacitacidbn en la entrevista investigativvideograbada a
NNyA, victimas de abuso sexual u otros delitos. Como asi tambidaebe poseer
habilidades especificaspara desarrollar pertinentemente dicha medida juridica
(Butler 2012).

La entrevista investigativa es un método de cuatro fasegue proveeuna estructura

para ayudar al nifio a recordar lo sucedidoSe desarrolla de la siguiente manera:
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Rapport El entrevistador debera generar un ambiente comodo y de confianza,
considerando edad, desarrollo cognitivo, nivel de lenguaje y caracteristicas
socioculturales del NNyA. Ademas, le explicard el modo en que se llevara a cabo la
entrevista (reglas basicas).

Narracion libre: Una vez establecido el rapport, el entrevistador debe lograr que el
NNyA relate espontdneamente lo sucedido. El psicélogo debe agafiar este
momento sin interrupciones, respetando los tiempos psiquicos y los silencios del
NNyA. Es relevante que maneje habilmente su ansiedad y la del entorno. Como asi
también se muestre paciente con actitud de escucha e interés respecto al relato. En
esta fase no se interroga. La narracion libre permite el tercer momento.

Clarificacion En esta fase, a partir del relato espontaneo del NNyA, se realizan
determinadas preguntas para precisar la informacion necesaria. Al relato se lo divide
en topicos y € lo explora con preguntas de final abierto. Se debe hacer un resumen
corto de cada tépico para obtener una narracion ldgica, coherente, con un orden
cronolégico.

Las preguntas atinentes al interés juridico: ¢ qué? ¢ddnde? ¢ cuadndo? ¢,como? y ¢ quién?
deben se contestadas.

Antes de finalizar esta fase, el psicélogo acude a la consulta telefénica con el fiscal para
reforzar el interrogatorio, aclarar lo que no se entendi6 o bien lo que necesita ampliar.
Cierre en esta fase el entrevistador agradece al NNyAhaber asistido y colaborado.

El NNyA debe retirarse con la sensacién de que le dieron todas las oportunidades
posibles para que se pueda expresar. Este cierre se debe realizar introduciendo temas
neutrales a fin de morigerar la movilizacién interna que pude haber experimentado

la victima durante dicha entrevista.

Por lo tanto, entrevistar a nifios y adolescentes es una tarea compleja y de suma
importancia. Esto exige que el entrevistador reciba capacitacion que integre la
investigacion, la actualizacion coeceptual pstHuridica, e implica también un
conocimiento puntual de las diversas formas en que se expresa la violencia.

Cabe agregar que, en la provincia de Tucuman, el Dr. Anthony Butler viene
acompafnando al Poder Judicial desde el afio 2012, oportunidad kenque capacito a

los psicologos en la entrevista Unica investigativa videograbada. Desde entonces
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brinda su asesoramiento mediante una supervision continua. Es preciso destacar su
ET OAOOAT Aeel AT 1 A Al AAT OAAEe&T  Adation @0 OI
TEdT Oh TEdAAO U AAT 1 AOAAT OAO OpAOEI AO 1
aprobado por la Corte mediante Acordada N° 361/15. Dicho Protocolo $eta de un
documento que contiene reglas practicas, estableciendo un modo de trabajogiea de
como se debe actuar ante situaciones de abuso sexual u otro delito en NNyA que

deben atravesar un proceso judicial.

Conclusiones

*Esta ponencia intenta plasmar el camino recorrido al plantear temas controversiales

y probleméticos del campo forens, en este caso el desafio de la capacitacion continua
para los psicologos que intervienen en la EDT.

*Se debe historizar acerca de los cambios en las maneras de pensar y operar en el
campo pstjuridico, lo cual es un aporte indispensable en la construceidéde estas
disciplinas. A partir de la CIDN se produjeron notables cambios en la legislacion
nacional y local,garantizando la vigencia y satisfaccién de los derechael NNyA, b

qgue implica, entre otros, sulerecho a ser escuchado.

*El cambio de las normativas vigentes ha generado un cambio de paradigma, donde el
psicologo desempefia una funcion especial en la EDT. Por eso se pensé en adecuar
espacios para la escucha de los NNyA en su acceso a la justicia.

*Esta nueva tarea del psicologo en el campo foremsle exige determinadas
competencias, entre ellas, la capacitacion continua, el compromiso con su funcion y
desempefio que implica una revision frecuente, para no incurrir en el automatismo y
la rutina.

*El psicélogo necesita capacitarse de modo permaneniga que de esta instancia
formativa dependera su intervenciéon en la EDT. Esta capacitacion le brinda idoneidad.
*El tema que desarrollé esta ponencia ofrece nuevas oportunidades para reflexionar

sobre los problemas inherentes a este nuevo espacio al quecesivocado el psicélogo.

oi
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Resumen de la propuesta
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proponemos:

e Incorporar la teméatica de la patologizaciéon de las infancias en el disefio
curricular de los profesorados de Educacion inial y Primaria de la provincia.

e Establecer jornadas escolares donde se problematicen los procesos de
exclusion y patologizacion de las diferentes formas en que los nifios, nifias y
adolescentes son y transitan por la escuela.

¢ Difundir los resultados de lainvestigacion en encuentros con los profesionales
de los equipos de apoyo escolares, directivos y docentes de las escuelas.

e Desarrollar junto al Observatorio de Salud Mental y Derechos Humanos de
Mendoza un sistema de registro de situaciones concretas dis se vulneran
derechos de los nifios, nifias y adolescentes por procesos de patologizacion de
las infancias, pudiendo penalizar a las instituciones involucradas.

[

Titulo del trabajo
Proyecto de investigacion: La Patologizacion de la Infancia en el Campaéativo

Abstract

La nifiez, como sujeto 0 como objeto, se constituye en un campo de disputas de
sentidos para los discursos que circulan en el campo educativo. La perspectiva
hegemonica de la normalizacion reproduce la idea de un Unico nifio posilzildeseale,

connotando deficitariamente a los que no cumplen con lo esperado.
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Desde el I.LE.S.-027 nos planteamos la necesidad de visibilizar estos discursos y
representaciones e incluir otras narrativas que permitan problematizar el campo de la
infancia. Asi,el objetivo del presente trabajo consistio en analizar el fenomeno de la
patologizacion de las infancias desde los discursos y representaciones en el &mbito
escolar, a partir de los pedidos de intervencion que realizan los docentes a los equipos
de apoyo,y su relacion con el enfoque de derechos.

La propuesta fue trabajar con un muestreo intencional compuesto por informes
escolares escritos, pertenecientes a instituciones educativas de Nivel Inicial y
Primario donde las estudiantes de los profesorados delB.S. 9027 realizan sus
practicas profesionales docentes. Sobre este material se realizard un analisis de
contenido que nos permitira identificar discursos y representaciones del modelo
tutelar y del enfoque de derechos, paradigmas que aparecen en tens&mla practica

docente.

Keywords: patologizacion de las infancias, derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Desarrollo del trabajo:

Introduccion

El problema de investigacion propuesto para este trabajo intenta ahondar en los
discursos que sostienenpracticas patologizantes en el campo educativo. De esta
manera se considera que la nifiez, como sujeto o0 como objeto, se constituye en un
campo de disputas de sentidos para los discursos en el campo educativo. La
perspectiva hegemoénica de la normalizaciérreproduce la idea de un Unico nifio
posible-deseable, connotando deficitariamente a los que no cumplen con lo esperado.
De Pierre Bourdieu se toma el concepto de campo como esos espacios de juego
histéricamente constituidos con sus instituciones especificasy sus leyes de
funcionamiento propias. Un campo se define fundamentalmente precisando lo que
estd en juego y los intereses especificos del mismo, que son irreductibles a los
intereses de otros campos. En este sentido, cada campo genera el interés quesle e

propio y que es la condicion de su funcionamiento. Un campo, ademas de un campo de




COMISION | 2017

fuerzas, constituye un campo de luchas destinadas a conservar o a transformar ese
campo de fuerzas.

Con este proyecto se plantea la necesidad de visibilizar estos discwssy
representaciones que aparecen en pugna en el campo educativo, e incluir otras
narrativas que permitan problematizar el campo de la infancia. Asi, se plantea como
objetivo analizar el fenbmeno de la patologizacion de la infancia desde los discursos
en d &mbito escolar, a partir de los pedidos de intervencion que realizan los docentes
a los equipos de apoyo, y la relacion que este fendmeno tiene con el paradigma de la
proteccion integral y de la consideracion de los nifios y niflas como sujetos de derecho.
Asimismo, se considera importante que los estudiantes de las carreras de Profesorado
de Educacién Inicial y Profesorado de Educacion Primaria, desarrollen una postura

critica en relacion a estos procesos y que pueda influir en sus practicas docentes.

Planteamiento del problema

Al referirnos a los nifios, niflas y adolescentes, no se puede dejar de analizar la escuela
como una de las instituciones mas importantes de socializacion y crianza, por tanto de
una gran influencia en su constitucion subjetiva. Seupde considerar que la historia

de la escuela es una historia de normalizacion. Siguiendo la l6gica patologizante, todo
lo que suponga una inadaptacion escolar sera diagnosticado como carencia,
enfermedad, disfuncién individual y, por lo tanto, remitido atécnicas médice
psicoldgicas y/o médicequimicas.

Algunos estudios indican que hay una tendencia a buscar en la farmacologia, y en los
tratamientos médicoAl pT EAT O OPOES&6h 11 0 OAADOOI O A EE!
exitosa y esto tiene que ver con fcondiciones de época. Se observa ademas, sobre
todo en los ambitos escolares, que los procesos de patologizacién convocan a la
intervencién, una intervencion que debe ser inmediata. Una vez que el nifio, nifia o
adolescente es nombradaliagndsticado se geara alguna estrategia de vigilancia y/o
prevencion, o formas mas o menos encubiertas de exclusion directa o diferida.

Son multiples las situaciones en las que se puede verificar la operacion de
psicopatologizacion. El sobrediagnéstico de ciertas patologias la medicalizacion

innecesaria de la infancia y adolescencia es uno de los casos relevantes, pero también

\ A/
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se lo puede observar respecto de los chicos en situacion de calle o en el terreno
juridico de la mano de la judicializacion de los adolescentes iafttores de la ley.

La infancia escolarizada es un foco central de psicopatologizacién. Ese modo de
regular la circulacion de la infancia en las escuelas y clasificarlos en estamentos y
tipologias tiene la marca del modelo médico hegemodnico y de su discurden la
actualidad, las formas de patologizar al nifio escolarizado tienen que ver centralmente
con la impronta médica psicoldgica.

La psicopatologizaciéon de los nifios desadaptados se inscribe en el proceso de
psicologizacion de las pedagogias y de la vidatidiana escolar, incluida a su vez en un
proceso mucho mas amplio de psicologizaciéon de lo social. La liviandad de la
circulacion de los diagnosticos que definen y designan posiciones para los sujetos que,
muchas veces, como profecia autocumplida, sorsuaidos por los mismos nifos,
nifias, adolescentes y sus familias con excesiva facilidad, son datos que hoy arroja la
realidad educativa.

En este sentido resulta imperioso poder ahondar en los fendmenos de patologizacion
que tienen lugar en el campo educatd, en escuelas de nivel inicial y primario de
Mendoza, y avanzar hacia datos certeros que puedan servir de base para cambiar las
practicas docentes. Analizar esta tendencia que opera en las tramas institucionales y
que se denomina como patologizacion, pde aportar a la reflexion de otros modos de
etiquetamiento y estigmatizacion relacionados con las capacidades de aprendizaje,
con carencias de cualquier orden, con condiciones o historias existenciales complejas
o con modos de relacion y vinculos con losapes, los docentes y las normas de

funcionamiento de las instituciones educativas.

Objetivos

Objetivo general:

Analizar el fenbmeno de la patologizacién de la infancia desde los discursos en el
ambito escolar, a partir de los pedidos de intervenciéon quealizan los docentes de las

instituciones asociadas a los equipos de apoyo escolar.

Marco tedrico
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De acuerdo a la exploracién bibliografica realizada se puede considerar que no
siempre ha habido infancia en el sentido moderno. Lo que entendemos por njfiofia

0 adolescente tiene que ver con una construccion historiesocial de la infancia y la
adolescencia.

En la escuela aparecen ciertas representaciones y discursos que determinan un modo

particular de trato de las infancias. Entre sus aulas y pasilles comun escuchar frases

ATi1T OUA 11 OA NOi EAAAO Ai1 AOOA TEdih O
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convierte en portador de un problemaz enfermedad que es necesario normalizay

curar. Aparecen rotulos tales como déficit de atencién, autismo, retrasmental,
trastorno conducta, etc.

+1 OET AT A j ¢nmnmuvq AAZET A 11 DPAOIT I T CEUAT OA
efectos ubican en un lugar de enfermo, de enferma, o de potencialmente enfermo,

anormal, desviante o pasible de traumatizacion o desubjetivazién a quienes son su

I AEAOT OAdAl AAT 68 O0AOA Al AOGOGT O 11T PAOGIITC

tiene sus raices en el discurso médico, es decir, estos comportamientos expresarian la
presencia de alguna disfuncion orgénica y/o psiquica.

En defintiva, de lo que se trata es de un conjunto de operaciones politicas sobre la
infancia y la adolescencia, programas, estrategias, dispositivos o0 sencillamente
intervenciones puntuales que se fundamentan en estos discursos, los que se corren de
la concepcidh del nifio como sujeto de derechos para reducirlo a un sindrome,
patologia o anomalia.

Para problematizar estos procesos y generar practicas docentes transformadoras, se
disefio una investigacion de tipo cuanti y cualitativo que se viene trabajando desde
2016, utilizando como una de las metodologias el andlisis del discurso. Para la
investigacion se utiliza un muestreo intencional a partir de informes escolares escritos
solicitando la intervencion de equipos de apoyo, y entrevistas en profundidad en

aguellas instituciones asociadas donde los estudiantes del 1.E.S087 realizan sus

A i
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practicas profesionales docentes, y otras instituciones para tener representatividad de
toda la provincia de Mendoza.

El equipo de investigacion estad compuesto por docentes y alaws del |.LE.S. 927 y

de la Facultad de Psicologia de la Universidad del Aconcagua. El proyecto de
investigacion esta en la etapa de recoleccion y andlisis de los datos, por lo que ya se

cuentan con algunos datos preliminares.

Conclusiones

A partirdelDOT UAAOT AA ET OAOGO E&T O, A 0AOIT I
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proponemos:

e Incorporar la teméatica de la patologizaciéon de las infancias en el disefo
curricular de los profesorados de Educacion Inicial y Primaria de la provincia.
Esto permitir4 desarrollar en los futuros docentes la perspectiva de derechos y
evitar practicas patologizantes.

e Establecer jornadas escolares donde se problematicen los procesos de
exclusion y patologizacion de las diferentes formas en que los nifios, nifias y
adolescentes son y transitan por la escuela. Estas jornadas deberian incluir a
toda la comunidad educativa, de modo de que se desarrolle en la instituciones
practicas de cuidado e inclu$n para todos los sujetos que transitan por ellas.

¢ Difundir los resultados de la investigacién en encuentros con los profesionales
de los equipos de apoyo escolares, directivos y docentes de las escuelas. Con
esta propuesta se quiere hacer hincapié en laecesidad de construir una
mirada comun entre profesionales de distintos &mbitos.

e Desarrollar junto al Observatorio de Salud Mental y Derechos Humanos de
Mendoza un sistema de registro de situaciones concretas donde se vulneran
derechos de los nifios, riias y adolescentes por procesos de patologizacion de
las infancias, pudiendo penalizar a las instituciones involucradas. En la
provincia no existe un registro de situaciones escolares donde se llevaron a

cabo procesos de patologizacion. Esto dificulta elakar politicas publicas al

.
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respecto y las instituciones continlan reproduciendo el modelo normalizador

de exclusion y vulneracion de derechos de la nifiez y la adolescencia.
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QA CRISIS DE LA FAMILIA: UNA CRISIS DE SENTIDGN PROBLEMA JURIDIC®?
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Este trabajo es derivado del proyecto dET OAOOECAAEET O%OPEOEOOA
AT AOEOEO6 AOAI AAT PI O 1T A oi1 OEEZEAEA 51 EOA

rn\

Profesor Leonardo Rojas Cadena Mg

Resumen:

El sentido de la familia surge cuando sus miembros se encuentran en relacion
intersubjetiva basada en el reconocimiento mutuo. El sentido es uno de los pilares del
nosotros, del cual el yo no puede prescindir. El sentido contribuye a resistir a las
crisis, pero se vuelve peligroso si no se llega a modificarlo cuando es necesario.

El papel que tiene la familia en el desempefio social del individuo permite afirmar el
vinculo insustituible, la ligazén sostenida y la interdependencia entre familia y
sociedad. Asi, por mayor distancia que se establezca entre la vida interna de la familia
y la dinamica social, la interaccion es inevitable.

Las relaciones humanas siempre han estado marcadas por normatizaciones que son
legitimadas para el funcionamiento de la vida social, desde este sentido el estado
colombiano ha Constitucionalizado el concepb familia en favor de regularla y
protegerla en concordancia con la declaracién de Derechos Humanos (art. 16) pero se
puede afirmar que la familia, como institucién, ha perdido ssentidosocial real frente

a la norma.

Si la espiritualidad es un método (onstruido o experimentado) de construccion de
sentido de vida, el matrimonio y la familia permiten llenar de significado la
experiencia social se puede trabajar la hipotesis que la crisis de la familia esta
marcada por una crisis de sentido que la normataion de la misma no puede abarcar.
Por eso plantearse la pregunta sobre ¢Qué es la familia? ¢Cual es su sentido y su
funcién social? permitira la comprension de lo que esta sucediendo alrededor de esta

institucion que permita una adecuada intervencion saal y legal.
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IX CONGRESO LATINOAMERICANO DE NINEZ ADOLESCENCIA Y FAMILIA
Teméticas que se trabajanCurso y proyecto de vida. Incidencia de las familias en la
Proteccion. Formacion y Desarrollo.

Pregunta a la cual se aportg; Qué habilidades y actitdes deben promoverse frente a
los nuevos conflictos sociales?

Introduccion.

Hablar hoy de familia y de sus profundas transformaciones demanda advertir que ella
estd en medio los procesos de cambio en los fundamentos de las convicciones, de los
valores y e la sociedad y de la cultura. Por eso los retos que ella genera y afronta en la
actualidad requiere de una aproximacion que parta de las experiencias propias, los
sentidos, significaciones y caminos que le permitan consolidarse como ndcleo social y
afirmarse como el vinculo insustituible, la ligazén sostenida y la interdependencia

entre su existencia y la sociedad.

#1101 bl AT OAA 3ECi OT A " AOI Al jcnmoq OI A
contemporaneidad, se encuentra marcada como todo lo demas por la fradgd y la
OOAT OEOI OEAAAAGN Al ET AEOEAOQOAI EOI T OAcCT Ai i

econdmico familiar, la trampa del consumismo, la civilizacién de lo atil y desechable
ha generado un miedo profundo al compromiso, fendmenos que sumados a otros
muchos influyen directamente en la estabilidad y sentido de la familia en el mundo
contemporaneo.

El Punto de partida de este trabajo, es la realidad de crisis del proyecto familia que se
manifiesta en sus significaciones y sentidos tanto hacia ella mismaneo para la
sociedad. Incluso los marcos formales y legales en aras de proteger a la familia como
centro y fundamento de la sociedad han terminado en la discusion y proteccién de las
estructuras familiares emergentes que buscan ser legitimadas socialmente
independientemente de la significacién de las mismas en el ambito social.

La tesis central esta alrededor de mostrar que la crisis familiar esta fundamentada en

una crisis desentidd y por qué no decirlo de espiritualidad, de tal manera que los

'H GSNNMAYy2 a{SyiAR2¢ S& LREfA&ASYAO02T NBYAGS | p O2yedyiza
son (en sinénimos): 1. la sensacién; Il. el discernimientd; It I a Yl ySNI} RS @OSNE 2dd I+ NI RS dz
V. la direccion. La forma en la cual interesa aquiy se usara 8stlV RSt &AysyAY2 RS aaAdIyAaATAiol (
vinculado al entendimiento o la razon. Hace referencia a un modo plartide entender algo o del conocimiento con
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miembros en ellas ven como los conflictos los desbordan, a pesar de las busquedas, no
encuentran salida a sus situaciones, no tienen forma de reconstruirse como familia.
Que es esta misma falta de sentido predomina en las normas que defienden las
estructuras emergentes de familia siendo incapaces de generar las significaciones e
interpretaciones de las misma en el mundo social.

Si esta tesis es cierta, que la crisis de la familia es una crisis de sentido
(espiritualidad?), y ella institucionalmente ha generado sypropia comprension e
historia, es claro que no es ajena a la posibilidad de ser evaluada y cuestionada para
poder influir sobre ella, con la pretension de cambiar su estructura y direccién. Se
trata de buscar en la estructura familiar la manera de afeatasu valoracién y alcance
tanto en los individuos de la misma como en su relacién con el mundo social a partir
del sentido y la espiritualidad.

Se hace necesario en esa evaluacién poder mirar las claridades existentes en la
normatividad en Colombia frenteal concepto de familia (Art. 42 CPC) que en un
primer momento se traduce en una tutela de derechos segun ha cambiado la
conformacion de la misma. De igual manera poder seguir en la legislacion que atafie al
concepto de qué manera se hace presente la finaidl social de la familia como una
preocupacion legal.

La busqueda de una espiritualidad, como experiencia integradora para la familia, mas
alld de mostrar y generar analisis teéricos debe estar en funcion de: primero,
encontrar claves de construccién de sgentido lo cual podra ayudar a las familias a re
construir o afianzar su sentido al interior de ellas y frente al contexto en el cual
habitan especialmente en los de dificultad y conflicto; y segundo, poder aportarle al

analisis e interpretacion que desdeel mundo juridico se hace de esta institucion

O&O1T AAT AT 61T AA 1T A OI AEAAAAGS
idzS &8 $280dzity OASNIF&a | O0A2ySas NBaLRyRS | fFa LNBIdzyi
GA/ 2Y ljdzS 20628S0iAP2KE AYLEAOL &N YAAY2 adayhbindngidn§usOA 2y I £ A

domina algo, su espiritu. El sentido nos proyecta en el futuro; esta vinculado con nuestra ética, nuestras creencias y
ydzSaiNRa ARSI t £4)¢ mirardadnbicntzS:Ndefinigion sie¥sentida/)

‘La espiritualidad se entendera como una experiencia a la cual se llega por una practica cotidiana que integra la vida
intima, privada y publica, acontece en la vida interior de las personas, pero se manifiesta en todo aquelledpieesuc

lo que hace; esta experiencia integradora por lo general requiere de una guia, pero no de un guiador que suplante esta
vivencia.
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El camino a seguir en este trabajo de evaluacién estara marcado por, primero, develar
los significados de familia y sus dimensiones, luego mostrar la relacion entre derecho,
familia y sentido para después poder responder a la pregunta por el sentido de familia
como un hecho transsubjetivo y asi poder presentar la hipétesis sobre el sentido de

familia y la crisis de sentido; y, para terminar, una serie de apuntes conclusivos.

Lacorrespondencia con el ideal

O, A EAITEIEA A0 A1 17 A1 AT £EO1 AAT AT OA1T AA 1A
O, A EAIEI EA OATEAARAOA AAAA OAET OAT OAOOA OI1 A
(Roudinesco.2002:214)

Las representaciones sociales de familia estan mediadas por las culturas, las épocas,
las nomas juridicas, la religion, lo cual obliga a evaluar el papel de la familia en el
marco de estructuras sociales mas amplias a las que pertenece y que la conforman
determindndola. Lo que comienza a ser cuestionado es su significado que se le da
desde el malelo occidental entendiendo a la familia como una organizacion estable e
invariable en el tiempo y, por lo tanto, inmune a los procesos historicos.

Para poder iniciar esta evaluacién de significacion y sentido se hace necesario generar
una distincion parala aproximacion: la Familia como Institucion Social y la familia
como un hecho relacional ya que es en medio de los cambios sociales, de las
condiciones de la familia y sus representacionedonde actualmente se ha comenzado

a plantear su preeminencia comastructura constitutiva de la subjetividad humana.
(Carol. 2009. 88)

Si se parte del hecho que la familia es una Institucion se hace necesario aceptar,
primero, que el medio en que se despliega la vida humana es un medio social regulado
por legalidades ynarrativas linglisticas, y por lo tanto que en ella se producen y
reproducen los sujetos integrantes de una cultura marcados por la lengua materna,
estructura narrativa de comprension del contexto. Segundo, en tanto institucion no
s6lo depende, sino que tabién recibe las determinaciones de las otras estructuras

sociales: econdmicas, politicas, historicas. Luego, en cuanto a derechos y obligaciones
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de otro tipo que las juridicas (econémicas, religiosas, etc.) dependeran del tipo de
cultura en que la estructira familiar esté inserta con sus caracteristicas y modalidades
propias de expresion y manifestacion. (Carol. 2009. &8)

51 pOT 61 O1 AOA Al AOAT OA NOEAOA 11 AIAO 1A
de la familia, que la define en su funcion deormatizacion de la sexualidad con vistas

a la reproduccién, al cuidado y la socializacion de sus integrantes. (Lévi Strauss,
pwyodxeQds , I AOAT ATTEATUA A [T AOAAO Al (
AT i1 T17vAT AT £O01 AAT AT O Adbe skrAutelads y @efeAdildnofaA 6 1 A
y juridicamente. Lo que se plantea es una significacion instrumental social de esta
institucion; en ella se cumplen ciertos roles guiados por reglas o normas y el papel
indispensable que juega esta en relacion con el e OAOT AET T Al EAT O1 6
OANOEI EAOET 6 AA O1T A Ol AEAAAAS

A la vez se quiere dejar constancia como consecuencia de lo anterior es que la familia
puede ser considerada una construccion social, es decir, una institucion simbdlica con
funciones complejas ge a veces adopta o coincide con la familia en el sentido de los

lazos naturales lo cual no significa una naturalidad de su origen y de su estatuto, y que

por lo tanto puede reinventarse. (Roudinesco.2002:214)

A N £ 9~ oz

Ahora bien, la familia comchecho relacional T D OAOAT OA , AOE 300A00

AEOOET OEOI 06 1 OPOI PEAAAAAO ET OAOEAAI AO6 Al

entre los integrantes de una familia invitan a trabajar sobre el sentido de construccion
que va mas alld del mundo legal e ingtmental mencionado hasta el momento. Es la
idea de vinculo intersubjetivo el que permite comprobar que no son los deseos
individuales que tendran una influencia sobre el grupo sino la reciprocidad que
establece el uno con el otro. Son los sentidos coleas los que dan un sentido a la
vida y a la de cada uno de sus integrantes. (Eiguer. 2011.33)

El preguntarse por el sentido obliga a buscar una respuesta del lado del
OAATTT AEI EAT OT 1000Iin TA OAAEDPOI AEAAA OA 1
soy reconocido por él, y también que yo mismo me reconozco: es el reconocimiento
i OO O(Eiguer. 2011.35.37) Ricoeur (1990), en su trabajo sobre el sentido de la
relacion humana le lleva a establecer que la identidad se enriquece y se completa si el

propio sujeto se piensa como otro, luego no parte el sentido dela simple subjetividad
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egoista de los seres humanos. Aqui se plantea el problema del sentido y lo trans
subjetivo que no se agota en las relaciones intersubjetivas entre los miembros de la
familia, lo cual se trabajara mas adelante.

Uniendo los dos elementos mencionados es que aparece el imaginario colectivo sobre
familia que aparece en la literatura y ensefiado en el cual el significado y sentido de la
familia estd marcado por serl lugar mas importarte donde se aprenden las primeras
reglas para vivir en sociedad, donde se aprenden las bases de la moral en la formacién y

donde se aprende a amar y compartir con los demas

Sentido, Familia y derecho

El derecho en Colombia y en cualquier estado modernce sencuentra ante la
responsabilidad histérica de preservar la familia sociocultural®a historia de la

familia revela que la tendencia mundial es hacia la proteccion al ndcleo y a las
OAT AAETTAO DPOT AOCAAAT OAO AT i1 /EOA) ©&sideA DOI
ha entendido el significado institucional que ella tiene instrumentalmente para el
desarrollo social, politico, cultura , lo que impone nuevos retos legislativos ante la
necesidad historica de responder a las nuevas estructuras emergentes fdmilia que
requieren ser entroncadas en el sistema social con la legalizacién de cara a exigencias
histéricas y cientificas

O&AT ETEA Aiil OT A ET OOEOOAEe&T OIF AEAI h Ol

superior que es el Estado. La familia es una orgaacion natural determinada por la

1T AAAGEAAAG 8 O, A Ol Eél ET OAOOGA@OAI U 1A A

bioldgicos basicos que determinan la cohesién del grupo en la busqueda de objetivos
primarios como la socializacion del individuo y la ayud® AT T &1 EAA | @OOA8 6
Jiménez 2009).

La respuesta dada en el corpus juridico colombiano es la constitucionalizacion de la

AAOACT OpA O&AI EI EA6 AAT 001 AAl OA@Ol AA puy

Entre las funciones que ejerce la familia se encuentra la biolgg&@aroductiva la cual se extiende en el tiempo,
permite que se transmita la cultura, en esta transmisién se comparten costumbres y creencias. Asi mismo, este sentido
educativo y socializador de la familia se enmarca dentro de la contencion y el desarrollo afectivo
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poniéndose a tono en la misma linea del ticulo 16 de la declaracién de los Derechos
Humanos
0,10 EITAOAG U 1AOG 1 OEAOAOGh A DPAOOGEO
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y
fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechs en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio. Sélo mediante
libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podrd contraerse el
matrimonio. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiel A AAOAAET A 1T A POl OAAAE&T AA 1 A O1 AEA

Universal de Derechos Humanos)

O, A EAITEITEA A0 A1 171 AI AT £01 AAT AT OAT AA
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una uofer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. El Estado y la sociedad
CAOAT OEUAT 1 A poOi OAAAEeT EIT OACOAIT AA 1 A EA
Se sefiala también el derecho de la familia a su intimidad y la obligacion tanto de
respetar éste como de hacerlo respetar (articulo 5 CPC), adicional a lo anterior en el
articulo 42 también estan establecidos como mandatos la proteccién del nucleo
familiar y expresa la materia sobre al cual prestar4 su proteccién (el patrimonio
familiar, la honra, la dignidad y la intimidad. Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes, el respeto reciproco. la violencia en la familia, los
derechos de los hijos, progenitura responsable, formas del matrimonio y sus
condiciones, efetos legales; estado civil), el énfasis estd en la importancia de los
derechos de los miembros, la defensa y el respeto entre todos los integrantes de la
familia, al igual que los deberes de las parejas.

Esta formulacidbn del concepto Familia permite realar unas apreciaciones
importantes: lo primero es el de equiparar las llamadas familias naturales con las
familias formadas por vinculos legales. quién puede contar como familia para efectos

de beneficios de la seguridad social. En segundo lugar, puede dezique la familia se

ha constitucionalizado, porque se ha reducido la tolerancia frente a las actuaciones de

padres y esposos respecto de sus hijos e hijas y sus esposas y se ha hecho con
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fundamento en los derechos. Y en tercer lugar independiente de giConstitucion no
menciona formas emergentes de familia, no implica que se esté prohibiendo la
regulacion sobre este asunto ya que requieren de una proteccion puesto que son
familia y estan bajo un estado social de derecho en el cual tienen los mismos daces
y obligaciones que cualquier otro vinculo juridico existente.
La familia es una realidad sociolégica que fue objeto de un reconocimiento
politico y juridico en la Constitucién de 1991, en cuanto se la considera como el
ndcleo o sustrato basico de ladedad. Esto implica, que ella sea objeto de una
proteccion integral en la cual se encuentra comprometida la propia sociedad y el
Estado, sin tomar en cuenta el origen o la forma que aquélla adopte, atendidos
los diferentes intereses personales e instities sociales y juridicas, a través de
los cuales se manifiestan, desenvuelven y regulan las relaciones afectivas; por lo
tanto, la Constitucion aun cuando distingue no discrimina entre las diferentes
clases de familia; todas ellas son objeto de idéntrateccion juridica sin que
interese, por consiguiente, que la familia se encuentre constituida por vinculos
juridicos, esto es, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio, o por vinculos naturales, es decir, por la voluntad resgable de
conformarla. Sentencia €89/00
IO OAAOAOAA $A 21 UAO NOA 1T A O&AIEIEA AA
el acto juridico denominado matrimonio, con el lleno de todas las formalidades civiles
0 eclesiasticas para que tal acto pase arsiulos efectos integrales en la sociedad
OAOPAAOEOAR Al 1T OAlI AAEelT A 110 AAnpaddai O
en la interpretacion de la norma constitucional la jurisprudencia (&77/11)
simplifica y centra el problema en una libertad deicT A&l Of AAE&T h ObIi
OAODPI T OAAT A AA AT 1T & Oi AOIl A6h AT AOAO AA
de la seguridad social, derechos civiles; aunque no se desconoce un componente
emocional y afectivo que alienta a la convivencia que seatluce en solidaridad,
socorro y ayuda mutua que no determina su sentido social como base de la misma.
Dentro de las nuevas configuraciones parentales, encontramos una variada
retrospectiva histérica mucho mas amplia que la que hubiera podido encontrarse

algunos siglos antes. (Fernandez, 2013). Igualmente es claro que para la Constitucion
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Politica la familia se considera una institucion social cambiante y por ende en la
concepcion de la misma deben hacerse, en el plano legal, basados en los fundamentos
constitucionales. Por ello a partir de los movimientos sociales que defienden las
nuevas estructuras emergentes de familia la jurisprudencia inicia una serie de avances
como se observa en la sentencia-@75/07 que reconociendo los derechos de las
parejas honosexuales; en esta linea esta la sentencia8Cl/07 y la sentencia G
336/08 (seguridad social).

Mediante la sentencia €283/11 se declaré la exequibilidad de varios articulos del
Cadigo Civil, la sentencia <298/08 abordd el delito de inasistencia alimenaria. La G
075/11 derechos el a&mbito patrimonial. La sentencia-<577/ 2011 en ella la Corte
exhorto al Congreso de la Republica para que legislara frente a los temas sobre
derechos de las parejas homosexuales y se le diera la respectiva proteccion judcic

la que tienen derecho (Mendoza,2011).

La sentencia Cz 029 del 28 de enero de 2009 la Corte elimina una discriminacion
histérica contra la poblacibn homosexual, que en Colombia y consideré que las
previsiones legislativas que contemplan la proteccionde la familia no son
inconstitucionales por el hecho de no incluir en ella a situaciones que no encajan en el
concepto constitucional de familia.

Sin embargo, en ninguna de las anteriores sentencias y asi mismo como lo menciona la
sentencia G577/11 todas ellas omitieron hacer referencia al concepto de familia
como merecedora de proteccidén constitucional. Claro lo que se pone en juego son los
derechos no las finalidades de la institucion asi sea instrumental para la sociedad.
Aunque nos hemos referido a logprogresos en relacion con el reconocimiento y
proteccion de los mismos en pareja del mismo sexo, igual sucede cuando la legislacion
trata de tutelar los derechos de los nifios (Cédigo del menogentencia F884/11,
Sentencia F070/15 entre otras), o las myeres (Ley 882/2004, Ley 1257/2008) o
cualquier otro derecho (Sentencia No.-C33/94 Vida y Aborto), se evita, se pierde de
vista el sentido Institucional de familia. Nadie niega la importancia de defender los
derechos mas si estan en consonancia con logrdchos Humanos, pero si hace
necesario recordar que ellos no son la finalidad en si mismos sino el ser humano y su

contexto.
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Una conclusion provisoria en este apartado es que Colombia nunca ha tenido un
concepto claro de familia, su sentido se da por heg desde la tradicién de la familia
nuclear occidental y ella ha ido evolucionado con el pasar del tiempo, lo que ha
obligado desde una constitucionalizacion del concepto a evolucionar en razén de
derechos y deberes con las estructuras de los agentes stesa es decir de las
emergentes formas de familia

El problema nos remite nuevamente a Rudinesco cuando habla de la familia como
institucion simbdlica pues no se deja atrapar en el legalismo de los derechos
reconocidos, pero si necesarios para su existencya que la familia alcanza un grado
de intimidad en la comunicacion interpersonal ya que en ella confluyen las relaciones
entre géneros, entre generaciones, entre parentelas y grupos sociales de procedencia
muy distinta lo cual es inalcanzable para las itituciones de las cuales depende y
aporta (Friese, 2002). Por eso en la medida que los grupos sociales se alejan, se
superponen o incluso se oponen a ese nucleo de relaciones primordiales que
configuran la familia, simultAineamente va surgiendo otro tipo declaciones derivadas

igualmente esenciales a la configuracion de la vida humana (Donnati. 1999).

¢ Por qué preguntarse por el sentido?
La Familia como hecho transubjetivo
, A EAT EI EA OA Al £EOAT OA AT OGA OI A AEAOAAOQOA
conceptos de familia, segun las modas de los tiemposs una institucion de

OECTI EEZAEAAAEITAO Ai AECOAO U OACAO AT 1T A AO/
de los tacitos convenios de las costumbres sociales que impiden vislumbrarsehtido

tanto social como vital que existe en el matrimonio como fundamento de ella.

El modelo tradicional de familia, nuclear y patriarcal, entra en procesos de ajuste por
fendmenos propios del desarrollo histérico de las comunidades (Donini. 2005. 79) no
solo se ha cestionado el concepto moderno de familia, sino sus principios radicales

en el mundo occidental: la estabilidad, se disocia sexualidad y procreacion, se disocia
procreacion y matrimonio, el caracter publico del matrimonio, el compromiso

afectivo y vital, éc. (Burgos. 2004, Cap. 6)
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Las estructuras emergentes de familia se han generado no como modulaciones de la
familia occidental sino como alteraciones o subproductos de esa familia ya que
carecen de uno o varios de sus rasgos esenciales. (Burgos 2004)diversidad de

formas familiares puede ser muy amplia, puesto que pueden ser muy variadas las
formas que adopten los fragmentos de una realidad unitaria.

Ir en procura de unsentidode la familia, en si mismo engendra un problema en cuanto

hay que abordarlaen dos dimensiones: la realidad subjetiva de la familia, asumiéndola

como una entidad en si misma; y la segunda se refiere a la naturaleza interaccional del
sentido de familia, lo cual permite tener en cuenta el nivel individual de la
significacién dentrode la dinamica familiar

La realidad subjetiva de la familia se vuelve una entidad en si misma, estableciéndose

Al OPAOAAECIi Ao EZATEIEAO 1 Ai1TOO0O0OAAEET ¢Q
considerada como un grupo complejo que elabora su propia leca de la realidad a

partir de la organizacion y formas de comunicacion que elabora que permite tanto la
construccion de identidad de su miembros pero a la vez mantiene vinculos que les dan
coherencia y unidad de tal manera que les permite controlar el inygto de las
situaciones y el cambio en el sistema familiar, se ve como un grupo de interacciones
dentro de las familias, y transacciones entre la familia y la comunidad (Jiménez. 2012.

103).

Esta realidad pone de presente la necesidad del otro(s) para iruir la subjetividad,

pero en la familia va generando dependencia en un conjunto que implica mas que el

Oui U Ot oh O 1101 001 O6h OATAITO TAAAOEAAA
problema que comienza a emerger es que el sentido de individuacibni A O OAT O |
DOAO 1 A0 AAPAT AAT AEAO ATl i EATUAT A A@GEOOEO
sino de cada uno como sujeto. Es un pacto denegativ&sto no es aprehensible en

ningun sistema juridico, en ninguna otra institucién social.

“El pacto denegativo es una forma dauardo inconsciente entre las partes que tiende a negamegatividad radical "

Y ligar las "negatividades de obligacién”. Se trata de un pacto sobegétivo basado en la suposicion que el

fundamento mismo del vinculo se constituye en un pactbrela negacion de la negatividad radical: sobre lo incégnito,

la no-experiencia, el newinculo. Formacion; es intermediaria genérica que, en todo vinculo (pareja, grupo, familia o
institucion), condena al destino de la represion, la negacion, la renegactdomantiene en lo irrepresentado y en lo
imperceptible, todo aquello capaz de cuestionar la formacién y el mantenimiento de ese vinculo y las cargas de las que
es objeto.
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Aparece ¢ nosotros en la familia que se podria llamar la relacion trar®@ OAEAOE OA
TTO01 60T O U Al OTATO 110 10AOCO0OT 6608 wl DPAI
O, 1 @Gubjdtivdbno es exactamente lo intersubjetivo (yo y td), sino que
transporta mas bien las representacionesatectivas, afectos, fantasias, mitos,
ideales, valores, y como si dejara en suspenso el concepto de individuo. Aqui se
inscribe una vez mas la cuestion del sentido de la familia. Si la familia es tan

fuerte, es porque construye un conjunto donde las lineasnaginarias y
simbdlicas son numerosas, pletoricas de historias y personajes. Cuando se da
un sentido, muchas representaciones y seres se presentan a la cita. El sentido
AT 1T 01T AA NOEATAO 110 EAT &£ OEAAT U ANOAI
El nosotros, elnosotrosdos, tu y yo, invocan ahosotrosfamiliar. Es por eso que detras
de la palabranosotrosmas trivial, se encuentran muchosnosotros hasta configurar al
orden humano (Es mas los hijos se veran obligado de portar todos estossotros
sobre sus espaldas). Aqui se entronca Familia y construccion social, cultura, civilidad,
institucionalidades.
Es por los nosotros que en la construccion desentido Familia la cohesion es
fundamento y a la ves significacion de la misma y se expresa en elehide apoyo
mutuo, afecto y confianza entre los miembros de ella. De igual manera la
permeabilidad se convierte en un otro recurso familiar que le da consistenciasgntido
en cuanto capacidad de la familia de abrirse hacia otras instituciones de la solcd,
permitiendo la relacién prudente de sus miembros con otros subsistemas. De la
misma manera le permitird construir su organizacion interna la cual en la medida que
sea mas flexible le permitirA adoptar nuevos roles y reglas, se facilitara la soluciéon
situaciones cambiantes y conflictivas. (Gonzalez 2000.280)
También es cierto que la familia esta fundada en el matrimonio, el cual es mucho mas
gue una unidad legal, social o econdmica. Segundo paradigma, la naturaleza
Interaccional del sentido. Es por es que cuando se habla de la crisis familiar
inmediatamente se miran los elementos alrededor de la funcionalidad relacional de
los matrimonios desde la vision tradicional lo cual se puede traducir en cifras o

fendbmenos que se hacen facilmente visibles soa tonvivencia sin formalizaciones

> O
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institucionales, matrimonios tardios, la postergacion de la maternidad, el

AT OAEAAEI EAT OT AA 1T A0 O1 AEAAAAAOS j #AO00AIT I
El sentdoAA 1 A &£EAI E1 EA APAOAAA A DPAOOEO AAl O
fooma OA AT 1 OOOOUA O1T EAAAI AAl Ouioé AITEOI
proyectos y en ellos se va definiendo la relacidn, construir proyectos con ese otro es

donde elsentidoencuentra uno de sus fundamentos ya que implica una dimension de
ganancia, fumlamenta su vinculo, cada uno prefiere ganar algo para si y/o para sus
futuros hijos y se van cristalizando en las perspectivas que se visualizan realizar
conjuntamente.

Pero a la vez la pérdida detentidotiene mucho que ver con que los miembros de la

familia pudieron apostar demasiado en cuanto a realizaciones concretas;
construyeron sus proyectos sobre una enfermedad del ideal sin alimentar su
intimidad intersubjetiva (Eiguer. 33-34)

Ahora bien, es la relacién y el reconocimiento real del otro el que meite inter -
funcionamiento entre dos personas y entre sus subjetividades donde existe el apego a

01 O1 6016 Al AT T AA OA AOOGEAOI AT 1 A0 £EAT OAC
estar juntos, fundar una relacién a mas o menos largo plazo, y al misnientpo vivir
separados, admitir nuestras diferencias. Este reconocimiento mutuo se convierte en
un elemento preliminar de sentido que implica el sentirse cerca de ese otro, ser
solidario en sus dificultades, compartir sus alegrias, regocijarse de sus realiiones y
Sus éxitos.

A nivel de espiritualidad, elsentidoque brota es de opcién por el otro en cuanto es, es
el amor en su constitucion humana de decisiéon integral que implica diferenciacién,
pero paradoéjicamente constituye identidad en cuanto se es p@na y humano a partir

del otro.

El amor como tal nace del reconocimiento y se fortalece en él, pero no se agota pues al
convertirse en opcién por el otro lo sobrepasa generando capacidades inéditas de
decision como el perdén, o resiliencia como posiliidad para sobreponerse a
situaciones conflictivas que lo involucren o afecten a la familia como tal.

Cuando la opcién por el otro cambia y desaparecen las razones elevadas y nobles que

habian hallado para estar en pareja o en familia y, en particular, @arconcebir y

Dp A
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realizar sus proyectos, la familia entra en crisis. No encuentran mas sentido a su
vinculo. Perder el sentido es como estar condenado a vivir en un vacio cayendo en el

conformismo de la rutina o cotidianidad.

El sentido de familia y la criss de sentido

Lo primero que hay que decir es que la crisis de la familia y sus conflictos en la vida
cotidiana de las personas produce consecuencias que dejan heridas y generan
procesos destruccion en las personas implicadas. Segundo, que los conflictoe so
vividos en el interior de las familias y que por lo tanto siempre tendran rostro y
nombre. Y, tercero, no menos importante, que se vive una época que no simpatiza con
I'A ET OOEOOAEeil AZAIEIEAO U NOA CcAT AOA
fundamento, su naturaleza, sus posibilidades y mision, lo cual dificulta tener una
percepcion adecuada de la realidad tanto matrimonial como de la familia.

, 1T O OOAT OEAT 66 OA AEI OUAT AOGAT AT 110 Oi
generan valor e impotancia a las acciones que de alli se deriven. Es por eso que en el
nivel institucional de la Familia puede quedar hueco, terminar siendo una definicion
instrumental o un simple lugar comdn que trata de decir algo que ya ha perdido su
OAT pA OI A mATEAIAHMRTAOG AMA 1T A Ol AEAAAAGS
le devuelva el sentido a la accion humana y a sus instituciones, ya que ellas en su
alcance solo construyen condiciones y espacios normativos para defender derechos y
recordar obligaciones.Por esencia no logra solucionar problemas sociales.

Mas alld del hecho institucional, la familia se encuentra en medio de una serie de
presiones que van desde lo ideoldgico hasta los procesos econdmicos y politicos que
afectan su constitucion interna tans-subjetiva e intersubjetiva que no pueden ser
olvidados en cuanto son obstaculos y /u oportunidades de fortalecer su construccién
y sentido. Baste con enumerarlos ya que no son objeto del analisis de este trabajo en
particular:

La ideologia propia de & modernidad que brota del liberalismo que defiende
libertades individuales, que, aunque brinda la posibilidad de la autonomia para
construir la propia historia, se ha desvirtuado en un individualismo egoista

egocéntrico que impide construirse con el otrdrenando procesos de madurez en los
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sujetos (la capacidad que se desarrolla para poder descubrir el Tu y el Nosotros en la
vida), existe una incapacidad para dar y recibir, de compartir. Esta comprension de la
individualidad sumada a los procesos tecnolégos de comunicacion ha imposibilitado
profundizar en la comprensién del otro, en forma reciproca, se valida la informacién
Ati1 m O0iA AA OAT i OTEAAAEeT 6 AZEAITEIEAO 11
individuo frente al otro, a la vez la economia y la definicion de roles ha llevado a

que el manejo y la consecucién de los recursos econémicos sumado a las trampas del
consumismo influye directamente en la estabilidad familiarPelaez 2002)

Por ultimo, los conceptos de desarrollo, éxito, sexualidad y lo guse ha llamado la
civilizacion de lo util y desechable, han generado un miedo profundo del compromiso,

lo estable y duradero que supone riesgo, esfuerzo en el tiempo y a pensar en el

Ol T O 601 Go 8
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sentido es el que anima la esperanza de ver los proyectos realizados, fortalece la

AT EAOGEeT DAOI AAAET EAAA U &I AQEAEI EAADS NOA
tras-subjetivo, y empuja a los miembros de la familia hacia delante en contextos

institucionalizados.

A manera de conclusién:

Resulta paraddjico que siendo considerada la familia como el nucleo de la sociedad,

esté atravesando una crisis de valoregde sentidotanto social como institucional.

La crisis de la familia no es un problema de estructuras emergentes y su
reconocimiento social. Lo que esta en Juego es el significado social de familia, el valor
social institucional por ello el enfoque est&E AAE A O Aseritida &6 GificiOde
construirlo; pero el sentido contribuye a resistir a las crisis y a reemerger, pero se
vuelve peligroso si no se llega a clarificarlo o modificarlo cuando es necesario.

Una cosa es segura: el sentido constituye urge los pilares del nosotros, de la

O1T AEAAAA U BI O 11T OATO1T AAI AOOAAT 8 3E AI

humano, es en la medida en que éste no puede prescindir delsotrosy que esta
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construido incluso por una multitud de nosotros. Ellde confiere un nuevo impulso y

un sentido singular. (Eiguer 2011. 4342)

Aunque la constitucion del cuerpo politico se consigue a partir del derecho de los
individuos, este énfasis en la construccion de las normativas impide enfocar el
problema de la crsis familiar, oculta su relacion con el mundo social, lo cual podria
derivar en sana logica en una razén de crisis social, crisis que estaria también
alrededor delsentidode ella misma y sus instituciones.

La constitucionalizacion de la familia ha teniddres grandes efectos dentro de la vida
juridica, social y cultural en Colombia: En primer lugar, se ha empezado a entender a

la familia como un bien constitucionalmente protegido. Y, en segundo lugar, se ha
empezado a reducir el umbral de tolerancia frem a las vulneraciones de derechos de
mujeres y nifios por parte de miembros de sus familias. Pero a la vez, en tercer lugar,

EA AEI OEAT Al OA1T OEAT Ol AEAl ET OOEOOAETT AI
como un lugar comun sin sentido real.

QuedaA OOEDPOI AAA 1T A TAAAGEAAA AA pOiT £01 AEUAO
le da sentido a su existencia social (Tramsubjetivo) y en esta misma linea
concretamente en el sentido intersubjetivo de pareja que esta en la base de la
identidad y sentidode la familia.

%O AAOAA ANOp NOA wECOAO AZEOI A NOA 110 Oi
NOA AZAAOA OO EAAT OEAAA Aiiir1lT U NOA OA AQ
tanto esos contenidos afectardn en forma particular a sus miembros y ebntexto

social en el cual viven, su sociedad.

Si la espiritualidad es un método (construido o experimentado) de construccion de
sentido de vida, el matrimonio y la familia permiten llenar de significado la
experiencia social la cual es coman y complejalavez. Dar sentido es considerar que

aquello que existe justifica y por lo tanto se le asigna calidades y es ubicado en forma
preferente entre los ideales a alcanzar en la vida. Es por eso que vivir con autenticidad

el sentido familiadevela un proyecto @ vida que merece ser vivido con intensidad con

los miembros del matrimonio y de la familia, de sociedad.

%l Al DUOOAEI AT1TAI OOEOI g Al 0APA &OAT AEO

perfecta y confeccionada de una vez para siempre, Sino que reqeieina progresiva

Al
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maduracién de su capacidad de amar (...). Todos estamos llamados a mantener viva la
tension hacia un mas alla de nosotros mismos y de nuestros limites, y cada familia
AAAARA OEOEO AT AOGA AOOpi OI 1T AT 1 OdhitesOderoj 8 q
tampoco renunciemos a buscar la plenitud de amor y de comunion que se nos ha

DOl i ACGEATGS6 j!8 , .J oc¢uds
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Resumen.

El contexto actual de Chile coloca a la infancia, en condicion de vulneracionsus
Derechos, vinculada a una modalidad de proteccion de la institucionalidad
gubernamental. ElI Estado pone en funcionamiento una red de dispositivos sobre el
cuerpo de nifios, nifias y adolescentes en proteccion, que configuran subjetividades y
relaciones e poder construidas y articuladas en diferentes programas o proyectos. En
Chile, la pesquisa de alternativas a programas de residencia, ha implicado el
financiamiento de Organizaciones No Gubernamentales por parte del Estado, lo que
ha posibilitado estableer ambientes alternativos relativamente protectores y
estables. Asi en esa cotidianidad construida circulan sujetos, relaciones de
poder/saber, mecanismos regulatorios o marcos referenciales, en cada uno de los
dispositivos que se entrelazan, y uno de e es denominado Programa de Familias de
Acogida Especializadas.

La Gubernamentalidad liberal chilena se configura en ese movimiento articulado, en
cuanto a practicas sistematicas de regulacion de NNA y sus familias, por medio de
mecanismos de poder queeaclaman para si una verdad y que son mediados por una

micropolitica de sujecion y no de desujecion.
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Palabras Claves: Infancigubernamentalidadz dispositivo z relaciones- sujeto.

1. Introduccion
La ponencia es una sintesis de la investigacion que indagn los discursos
referidos a procesos de intervencion social de un programa que trabaja con
ET £ZAT AEA  OAI1 OEOOAAEE®I] AA  OO01I 1 AOAAEE®
implementado por el Servicio Nacional de Menorégdesde ahora SENAME) de
la Region de Valpareso, en Chile. Este estudio se enfocd en las practicas
discursivas de los trabajadores y las trabajadoras, de un programa particular
denominado Programa de Familia de Acogida Especializada (desde ahora FAE),
en sus relaciones con nifios, nifias y adolescestden adelante NNA) y sus

contextos familiares, que configuran parte de la dimension mas cotidiana de la

OpiT 1 pOEAA AA pPOT OAAAEelT AA 1T A ET EAT AEA
El Programa FAE, se configura en la Politica Nacional de la infancia déleCkton
dependencia administrativa y técnica en el SENAM#tiene como objetivo principal:
Asegurar una atencion de calidad bajo condiciones fundamentales de proteccion,
afecto, contencion y desarrollo en una familia de acogida, a NNA que han debido ser
separados de su medio familiar mientras se restablece su derecho a vivir en una
situacion familiar estable(SENAME, 2010: 15).
%] &! wh AT OO0 ETEAETI O OA AATTiET& O! bl
bl OOAOET Of AT OA O#1 11 AAAET idd€d queAdsprabeanA® A OB h

mantener a los nifios/as con su familia (generalmente con la madre u otros parientes)

otorgandoles un soporte econémico mientras se resolvian diversas situaciones de

001 1T AOCAAET EAAAR AOEOAT AT AOp QRartigdz,@#0T AAE &1

6). Asi las Familias de Acogida son grupos familiares con relaciones alternativas y
transitorias, que se encuentran en disposicion de ser evaluadas, de generar una red de

cuidado, de satisfaccion de necesidades, de apoyo, entre otrosamits que determina

o Organismo gubaramental centralizado, colaborador del sistema judicial y dependiente del Ministerio de
Justicia, encargado de la proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes

N
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el SENAME. Estas familias pueden ser las que poseen un vinculo consanguineo con el
NNA, denominadas Familias Extensas y por otra parte estan las familias que no tienen
vinculo consanguinedMartinez, et al).

El articulo continuara presetando los ejes tedriceconceptuales del estudio, para
luego describir aspectos de la estrategia metodoldgica desarrollada, continuando con

los hallazgos cerrando con reflexiones finales.

De la gubernamentalidad liberal chilena y la infancia.

La configuracion de la Politica y la institucionalidad en Infancia en Chile se consolida

en el aflo 1989, momento en que el Estado se hace parte de la Convencién de los
Derechos del Nifio, lo que proyectd las posibilidades de reconfiguracion vy
resignificacion de polticas, programas y proyectos en cuanto a enfoque, sus
propésitos y estrategias. No obstante, la experiencia ha sido mas compleja de lo que se
preveia, ya que el Estado Chileno y sus estructuras, ya estaban sustentadas en una
superestructura neoliberal, dorde la politica publica y econémica se ha llenado de
significado desde esa dominante ideolégica.

El Estado plantea un relato de rearticulacion de los lineamientos para comprender e

ET OAOOGAT EO AT Al AT ei AT1T AA 1T A )dadeAd AEAN
bi ORAI A1 A1 11T OA 1 AT O0O6OI U OAPOI AGET A
instituciones, los procedimientos, analisis y reflexiones, los calculos y las tacticas que
permiten ejercer esa forma bien especifica, aunque muy compleja, de poder dieme

por blanco principal la poblacién, por forma mayor de saber la economia politica y por

ET 00001 AT 61 O AT EAT AOAT A HPolucault,2ad1: AoB)@iei OE OE
se habian articulado para intervenir sobre la situacion de la infancia en rdicion de
vulnerabilidad. Con ello se reprodujo esa articulacién, esa gubernamentalidad, que la
Dictadura habia legado y que los gobiernos de la concertacion de partidos por la
democracia reprodujeron en estructura y funcionamiento, incluso agudizando la
intervencion terciaria o privada en el fendmeno (Gruninger 2003; Bresser y Cunill

1998; De La Maza 1997, 2004; Sanchez y Villarroel, 2017). Asi el Estado chileno

'%Referencia al discurso estatal significado desde la frase de Patricio Aylwin atestgiicios de DDHH:
G2dzadAOAl Sy fF YSRARI RS 2 LlRarotSéod
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externalizé y traspasoé financiamiento a privados, subsidiandolos significativamente.
Crear cordiciones favorables para el sector no lucrativo, supondria una prioridad
politica en la agenda gubernamental y una comprension mas clara de las funciones
que le caben en el desarrollo social. Sin embargo, se lo ha concebido principalmente
como parte de unconjunto de agentes privados que cooperan con la funcién estatal en
infancia, a un menor costo.

Asi el ejercicio de la Gubernamentalidad neoliberal en infancia fue tendencia y linea

de fuerza hacia la preeminencia de este tipo de poder que se podria llang@bierno

Ol ACA OT AT O 1TO0 ..! U I1AO EAIEIEAOR £ AAIE
AEOAEDI ET AN 11 NOA EA Aiibpi OO6AAT h DPI O OTA
(Foucault, 2001: 195) en las lineas programaticas hacia la infaraci

Las medidas estatales también han operado sobre la produccion de conocimiertcs
intervenciones, en cuanto a la Infancia /tutelada/protegida, de cuyo proceso surgen

un conjunto de instituciones como organismos colaboradores de SENAME, expertos y
perspectivas desde disciplinas, destinadas a constituir un régimen social
normalizador (Oyarzun y otros 2008). Esto tiene como consecuencia una red de
dispositivos que intervienen en la vida de nifios y nifias, que se encuentran en
situacion y condicion de vulneabilidad. Siendo una de esas respuestas de Estado los
programas FAE.

Con ello la gubernamentalidad chilena ha implicado una vinculacion entre el Estado y

la implementacién de diversos mecanismos, que se conforman desde dos modelos: la
Anatomopolitica y Bpbpolitica (Foucault, 1999, 2001, 2007, Butler 2008, Agamben
2002), resultan dos modalidades de una forma de poder que se organiza en torno a la
vida de NNA, de sus familias, de quienes estén vinculado o vinculada en la
implementacion de procedimientos o taéticas de Estado, por tanto un biopoder que
OAPAOAAA Aiii1 OTA AET Ui EAA OAcCOI AOI OEA RNOA

ese nuevo sujeto colectivo que es la poblacidén, buscando gestionar su potencia vital
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para hacerla mas productiva, mas eficientd, UO OACOOAhR (Bditiceli, OACOI
2015:. 86).

Historicamente la infancia (Salazar 2002, 2003, 2006; Rojas, 2010; Torres 2008;
Aguilar, 2008) ha sido sujeta a la anatomopolitica Estatal, el que centr6 su mirada en

los cuerpo de nifios y nifias de seates populares, intentando mecanizar esos cuerpos
AOOAOGI 6 AA O0OO AAOAAAEeT h Al AdQI AT 61 AA
fuerzas, el crecimiento paralelo de su utlidad y su docilidad, su integracion en
sistemas de control eficaces y econdmicos, do ello quedd asegurado por

DOl AAAEI EAT 601 6 AA DPiI AAO AAOAAOAOpOOEAT O A
Proceso de reproduccion de logicas de cuidado, disciplinamiento de la infancia desde
la cuestion colonial.ElI Estado de Chile ha generado leyesppliticas a través de su
institucionalidad, la primera de ellas fue la ley de proteccion a la infancia desvalida
(1912), la que se promulgd para resolver el tema del abandono paterno, el abuso de
menores y algunas formas de explotacidén y pese a que su eption fue muy discreta,

i AOAe Al ETEAET AA OT A PIi1pOEAA AOOAOAIT 1 ¢
OAT 1 AEAEeT AA DPOI OAAAEe1 88

Por otro parte, la actual Politica de Infancia, tiene un legado de diversos programas
construido hacia NNA en Cle (Mortalidad infantil, gota de leche, entre otros),

AAT OOAAT O AT OOO AOAODPI Oh Al 1T OOI EAT O ODPI O
soporte a los procesos biolégicos: la proliferacién, los nacimientos y la mortalidad, el

nivel de salud, la duracién d la vida y la longevidad, con todas las condiciones que
pueden hacerlos variar; todos esos problemas los toma a su cargo una serie de

ET OAOOGAT AETTAO U AT 10011 A0 OAcCOI AAT OAOq Oi
1991: 83)
Se entiende biopoliticacomo eseOAT T EOT 61T AA AUI A1 1 O U OUA
DAOA ET OAOOAT EO O1 Batkelli] 2815: B8 AFendd Lria Ad AL OA 8 6
tacticas las acciones generadas por programas como el de Familias de Acogida
Especializada, que se realiza panedio de los marcos regulatorios diversos (Ley de
Menores, Ley de Tribunales de Familia, Ley de subvenciones, Orientaciones técnicas,
misiones institucionales, entre otros), asi las intervenciones con NNA en con medidas

de proteccion que estan sometidos la proteccion del SENAME, se plantean como

A O
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pboil A1l AT A pPi1pOEAT h AOp OAIl AEi 1l OAT I 1T DOIi

AET 1 8CEAT U b QFoldauk,i2@800:228%) BT AAOO6

Pensar la Gubernamentalidad neoliberal chilena, en referencia a sus meisamos,
implica comprender al FAE como un dispositivodonde concurren préacticas
discursivas, vinculadas por mecanismos que configuran la socied&k comprendio al
DOl COAI A &! %h BT O OAT OGIT A ATTT 0061 AITE
instituciones, reglamentos, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos,
POl BT OEAET T AO /ERbambed, HAR A5hylas felacidAes quditmplican
AOGOA A1 O OiAdtitdcibries, diskemad de normas, formas de comportamiento,
procesos econdmicossociales, técnicos y tipos de clasificaciones de sujetos, objetos y

relaciones entre estos, un juego de relaciones discursivas y no discursivas, de

OACOl AOEAAAAO NOA OECAT O1 A AHqQanka ST A

32).

En toda formacion social, como los FAE, se producen y reproducen practicas que
condicionan a los sujetos, y estan condicionados por ejemplo por el marco normativo
impuesto por diversas instituciones, ademas de condicionar las relaciones de
saber/poder, saber(disciplinario-profesional) como instrumento de poder y uno de
los elementos mas fuertes de dominacién. Asi el saber y el poder son dos caras de la
misma moneda: todo poder genera saber y todo saber proviene de un podss
implican mutuamente, no son independientes, yawg el poder produce saber y el
saber produce y mantiene el poder, y también legitima el ejercicio de est®\ejero y
Pastor, 2001) Esas relaciones implican urf@onjunto de acciones que tienen por

objeto otras acciones posibles; operan sobre un campo de gioilidades: inducen,

s s oA oA ~

APDAOOAT h AAAEI EOAT h AE AE A(Boucauk,i1904: ABOE AT AAT h

Asi el supuesto es quienes tienen posicidén de sujecion en el dispositivo estudiado son
los trabajadores y las trabajadoras, asumiendo a la vez qukos y ellas también estan
condicionados por otras relaciones. Estos son quienes ejercen poder disciplinario eny
O1T AOA 1T A OEAA AT OEAEAT A AA 110 10071 Oh
individualidad propia, los liga a su identidad, les imponena ley, que se ven obligados

a reconocer y que los otros tienen que reconocer en ellos, es una forma de poder que
OOAT O&I O A A 11 0 FousaEOPPATO AT OOEAOI 0856
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Es por esa posicién en la relacién es que nos aproximamos al sujeto trabajad
TOOAAAEAAT OA AAOAA OO AEOAOBOOT OATIT 1T OTA
visibilidad y sirve espontdneamente de articulacion entre lo que se puede ver y lo que

OA P OAA FoudalditAIOE3D135136) del FAE. Indagando desde su discurso en

las dimensiones del dispositivo (relaciones, sujetos, mecanismos)e intervencion

social, denominado Programa FAE, de la Region de Valparaiso.

De la estrategia metodoldgica

En la investigacion se optdé por un enfoque cualitativo, que permiti6 una
aproximacion comprensiva e interpretativa critica de los discursos de los y las
trabajadores del Programa FAE, para comprender e interpretar el fenbmeno en
términos del significado. Es por ello que se postulé que la realidad se construye
subjetivamente desde los sujais de la investigacion, en tanto sujetos que contribuyen

a producir y reproducir el contexto de interaccién que se investigd (Sautu, 2005).

Como tactica en la estrategia metodolégica, se utilizé la entrevista en profundidad

para producir los discursos dede la experiencia de los y las hablantes, relatos que

salen de los personajes y que son recibidos en el acto de escucha e interpretacion.

Asi en la accién interpretativa, el primer paso fue oir los relatos de campo de
trabajadores y trabajadoras como narrdvas en perspectiva y no como
informaciones, mucho menos como verdades. Asi las entrevistas fueron

Al I POAT AEAAO ATi1T OOT A ET OAOPOAOGAAE&T AA
narrador bajo la influencia del investigador. La narrativa es, por lo tantajna version

posible de la historia o del hecho bajo la perspectiva del entrevistado que ya la
OAOAAI EUA AA &I Ol A ETI OAOPOAOAAA A1 00 EAA
2010: 258-259).

La labor interpretativa fue autbnoma y vinculada, local y alveativa, comprensiva y
critica, como guiara Gadamer (1993), se procuré entender al interlocutor/a mejor
de lo que él mismo lo hubiera hecho, intentando develar lo que quedd inconsciente u
obscuro para él.

Los y las interlocutoras fueron diez trabajadoresy trabajadoras de programas de

familias de acogida especializada de la region de Valparaiso, pertenecientes a
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organismos colaboradores de SENAME. Esta decision tuvo relacion con la factibilidad
de acceso a ellos y ellas, ademéas que cada uno/a contaba cais rde un afio de
experiencia en el programa, siendo trabajadores de gestion y profesionales de
intervencioén directa.

De acuerdo a lo planteado, se presentaran algunos hallazgos desde los discursos de los
y las trabajadoras, que dan cuenta de tres niveles tarpretativos realizados: el
primero con un sentido inductivo; el segundo deductivo; y el tercero una relacién

inductiva-deductiva.

2. Deconstruyendo: dimensiones sustantivas.
En el presente apartado, se dardn a conocer algunos de los hallazgos de la
investigacion, dando cuenta de dos niveles de analisis de los discursos de las y los
trabajadores del Dispositivo FAE, de la Region de Valparaiso.
Dimensiones sustantivas del dispositivo.
Un segundo nivel de resultados del estudio tiene que ver con un movimien
deductivo, realizado desde algunas dimensiones de la teoria sustantiva desarrolladas,

se presentaran a continuacion resultados de algunas de las dimensiones analizadas.

a) Las configuraciones de sujeto en el dispositivo.
Desde los discursos de los y lasabajadoras del dispositivo FAE emergen distintas
configuraciones de sujeto, las cuales dan diversas versiones de lo que representan los
individuos en este dispositivo de intervencion social: un sujeto controlado y/o sujeto
sujetado.
Se aprecia a NNA, sufamilias de origen y las familias de acogida comsujeto
estandarizado, y se constituyen en forma permanente, como vulnerado, protegido,
institucionalizado, objeto de la intervencién, es un sujeto que se configura desde los
AEOADOOOI Oh A Ontre 10s8serds Qadudalesd, Anssibtema Oddidentidades vy el
I OAAT AA 1 A@Goudait/mAA6e8:AB77E5t4 €tablece categorizaciones de las
configuraciones de sujetos que se establecen dentro de este dispositivo, haciendo una

descripcion de diversas @nensiones que afectan y lo identifican.
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Una configuracion es de sujeto institucionalizado, inserto en una red de institucional,
bajo medidas de proteccion, que a la vez es objeto de intervencion en el dispositivo,
sobre quien se establecen medidas que boan normalizar su situacién o condicion,

AAET T AAATEOITO AA AT 10011 OF AET EOOpAEAT A

N e s~ s o~ e s s

I AOAOOAAEET h AA OACEOOOI U (FAubauld20A1619Bsi EAT Q)

un sujeto - objeto de intervencion de las decisiones institucionales, bajo los
mecanismos de control y normalizacion que establece el Estado. Lo cual se ejemplifica

a continuacion:

O0j 8q 1101 601 O ET &l Of Ai T 6h AA /ésbtrbs vanio® T Ed

evaluando si el nifio vuelve o no au familia de origer® 8 | %@ q

Desde esta idea de objeto, emerge la figura &ijeto Sujetado a la Institucionalidad

sujeto que debe obedecer a la homogeneidad formal del poder a lo largo de las
instancias institucionales, corresponderia a aquel quien obkg como los Tribunales, el
3%.!-%h AT OOA 1T O00AOG8 #I11 Ai11 OA EAAT OEE&EE
I OOT h OOE A @Foucduly ARIE A1) 6Rasigdjue esta configuracion de sujeto
sujetado, alude también a las familias que se encuentraimculadas a la intervencion

del programa, familias de origen y familias de acogida, ya que desde el dispositivo se

OAT T OOTT A U OECEI A Of AAApreds, 2008478 61T A AR 1 A0
(Qos vigilamos y no los dejamos tomar decisioneses como eso quée dicen: que a
OOOAA OAT ci NOA AT1T OAOI A OT AT h AOT ATIT A
Emerge la idea desujeto controladoh NOA OEI BI T A 1T A 1T AET O OAI
la actitud global del cuerpo, que es su condicion de eficacia y de rapidéz.51 AOAODI
AEAT AEOAEDI ET AAT ml Oi A Al Al (Foddaw,02001:1 DAOA

140). Por lo que dentro de este dispositivo algunos trabajadores, se reflejan en lo que

los otros significan, como un sujeto que controla las vidas de los nifioss laifias, los
adolescentes y las familias, esperando que cumplan con los requerimientos que se

imponen desde el dispositivo, normalizacion y orden.

b) Mecanismos regulatorios del dispositivo Familia de Acogida Especializada

VA
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Los mecanismos regulatorios debrograma FAE, como dimension, permitié reconocer
desde los discursosprocesos de subjetivacigfiormas de reproducciérde saber ylas
formas de poderlos cuales estan articulados con el proceso gubernamental que se
instala juridica y normativamente en I cuerpos de los sujetos que se relacionan en el
dispositivo. Esto se evidencia por medio de los discursos sobre las racionalidades que
organizan las acciones

Se puede apreciar la subjetivacion que el sujeto hace de la experiencia de si mismo,
pero esaexperiencia no es igual para todos, es la experiencia del particular mundo en
el que se vive en el dispositivo FAE. Esa subjetivaci@i:sujeto controlador y el sujeto
sujetada Asi se reflejla en los individuos que circulan en el programa, van
construyendo formas de subjetividad, incididas por mecanismos regulatorios y
normalizadores. Ademas, son formas de objetivacion, de los modos en que el sujeto ha
sido objeto de saber y de poder, para si mismo y por sobre todo sobre un Otro.

Por otra parte, la relacon de poder/saber es soporte en la subjetivacion de NNA
sujetados/as en el FAE, desde las formas de saber que estan posicionados en las
figuras que se relacionan desde el control, como un profesional y a su vez experto, de
un saber Unico, asumiendo desde& | ¢ CEAA NOA Al I 601 AO

~ A~ s e =~

Al i DI OBAOOCABHh OAI 1601 11 AOEAAGHR AAAI UO Al

DOl Al Ai UOEAT 66h AOAS8
} 8 fihsotros tenemos los conocimientos y la preparacién para actuéécnicamente,
las familias que vulid OAT 1T AO OAATTTAAI T O U 1 AOG AAT O1T A

Ese orden del saber, como lo plantea Foucault (1994) tiene relacion con forma

discursiva de control de la produccion de nuevos discursos, y en relacion directa en el
del poder, entendiéndolo en este caso como ebnjunto de técnicas en virtud de las
cuales, los sistemas de poder tienen por objetivo y resultado la singularizacion de los
individuos. Saber configurado por las formas de poder, desde una dominante
ideoldgica, ya sea técnica, institucional, protecciohasocio juridica, el cual también es,

en momentos, un poder benevolente.

c) Las relaciones de poder en el dispositivo Familia de Acogida Especializada

LI
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Esta dimension es fundamental para comprender el FAE. Cabe destacar que las
relaciones se articulan desddos distintos sujetos que interactian en el dispositivo,
desde ahi emergen relaciones entre los entrevistados, las cuales dan cuenta de
relaciones institucionales, tales como SENAME, Tribunal de Familia y los sujetos del
programa, especificamente NNA, failias de origen, acogida y las/los trabajadores.

O0j 8q 31110 1 Al sontdglGstiedbitantdé dIdsBiAop@que tomamos

AARAAEOETTAOh 110 ETGCAOAO U Al &!'%w O 1T 11

OAAAI T O AA OO0 EI CAOAOGL j % 1Q

La relacion e poder esta explicitada en los cuerpos de NNA y sus familias, los que son
sometidos desdemecanismos de normalizacion, asi entendidas con®@1 T O 1 1T AT
accion que no actian directa e inmediatamente sobre los otros, sino sobre sus

A A A E I(Fouk&ib, 19%: 230)

Cabe destacar que en las practicas cotidianas que se desarrollan en las relaciones
entre los dispositivos (FAE con Servicio Nacional de Menores y los Tribunales de

familia, centros de salud, escuelas, municipios, entre otros), se puede determinar

cierta regulacién desde la posicion de cada instituciéon, desde donde las y los

trabajadores son sometidos@ reglas, a 6rdenes, a una autoridad que se ejerce

continuamente en torno suyo y sobre @ (Foucault, 2001: 121) Esto se puede dar

cuenta en:

Oj 4.4 principal relacién es con la unidad de protedén, donde estan nuestros
supervisores técnicos que son los que visualizan los cumplimientos técnicos de
intervenciones a nivel psicolégico y a nivel social y la coherencia interna que se realiza
enelplanAA ET OAOOAT AEeT h AAAIT UO AA 1 A0 OIIE
Esto reproduce las relaciones de regulacion ejercida desde la institucionalidad, bajo
pretexto de velar por la proteccion de los derechos de NNA. Es como opera el
mecanismo Yy lasrelaciones de control sobre la vida de ellos y ellas, siendo regulados
también por los tribunales de familia, quien determina las medidas de proteccién, lo
gue conlleva a una serie de mecanismos de organizacién, regidos desde el marco
normativo.

En una generalidad las y los trabajadores regulan, controlan, condicionan y

disciplinan la vida de los sujetos, llamese NNA, familia de origen y/o familia de

o
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AAT CEAAh AOp OA AEOAEDPI ET Ah AOp OA OEAAO

llamados cuerpos décile® (Foucault, 1976: 126). Esto da cuenta en cémo las
relaciones de poder producen en el FAE cuerpos sometidos y normalizados por las
orientaciones técnicas, establecidas por el marco normativo, del dispositivo SENAME
el cual mantiene a cada sujeto en la Bardinacién, reproduciendo los requerimientos
NOA AOOA bi GAA8 1 0p 1 A0 OOAI AAETTAOG AA
cercan, lo marcan, lo doman, lo someten a suplicio, lo fuerzan a unos trabajos, lo
obligan a unas ceremonias, exigen de él un@skE C T (FoGQcauit, 2001: 99)

Es asi como el dispositivo FAE, se encuentra en constante movimiento e interaccion,
entre los sujetos internamente (trabajadoras/es, NNA, Familias de origen y familias de
acogida), como con la institucionalidad externament¢SENAME, tribunal de familia,

centros de salud, establecimientos educacionales y programas colaboradores).

Reatticulacion del dispositivo FAE.

En este apartado se presentaran algunos resultados, de la investigacion, producto de
las vinculaciones inductva-deductivas que se realizaron en el proceso de
interpretacion. Esto en base a las categorias que se construyeron y de las
subcategorias que emergieron desde las practicas discursivas de las y los trabajadores
del dispositivo de investigacion familia de eogida especializada. Estas fueron
relacionadas con las dimensiones que configuran sustantivamente que evidenciara

las relaciones y tensiones para comprender el FAE como dispositivo de intervencion

social.

a) El dispositivo FAE desde las relaciones elénciadas a la investidura del sujeto.
Desde las relaciones que se sitlan en el dispositivo FA#, puede evidenciar co6mo
desde estas se configuran a los sujetos con ciertas investiduras ideol6gicamente
dominantes, en donde precisamente se da cuenta de snjeto-sujetado, que debe
obedecer a las reglas, requerimientos o normatividad que se establecen en los marcos
y mecanismos regulatorios de los dispositivos. Esto implica que las regulaciones

normativas son estructurantes de un perfil de sujeto.
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Esta confguracion alude también a las familias que forman parte de este dispositivo,
las que se ven sometidas a las regulaciones de las y los trabajadores, particularmente
de profesionales del dispositivo, quienes argumentan su actuar en los marcos
normativos de $ENAME vy legales. Asi se configura e$ujeto-controlador,
fundamentado en los mecanismos normativos, pero también en concepciones
paradigmaticas que invisten a los sujetos.

Desde las relaciones de poder se inviste al sujeto, y se reproduce una ldgica de
dominacién sobre ellos y ellas, el dispositivo FAE es parte de una red que reproduce la
regulacion, aparecen resistencias y tensiones, pero que son coercitivamente

reguladas, con la presién de otros dispositivos como tribunales de familia.

b) Dispositivo FAEcomo espacio de control y normalizacién desde practicas de
trabajadores/as articuladas por mecanismos regulatorios.

En relaciéon a las practicas evidenciadas desde los discursos de los y las trabajadoras,
se aprecia una clara subjetivacion dominada por lasarcos regulativos que configura
la institucionalidad y los marcos normativos, llamense orientaciones técnicas, leyes de
proteccidn, normativas, perspectivas tedricas que subyacen desde las formaciones
profesionales y personales en ellos y ellas. Hay unabgetivacion sujetada a estos
mecanismos, evidentemente naturalizada, fueron minimas las criticas o visiones de
practicas de resistencia, no se aprecia campo de posibilidad o puntos de fuga.
Los marcos regulatorios del dispositivo, administrados por SENABMy/o Tribunales,
controlan y orientan las practicas de los y las entrevistadas en el dispositivo FAE, pero
a la vez vigilan y someten los cuerpos de nifios, nifias, adolescentes, como también a
sus familias, reproduciendo logicas y requerimientos que los maos reguladores que
han configurado las dominantes ideoldgicas. Desde el marco regulatorio surgen una
serie de requerimientos técnicos, a los cuales las y los trabajadores deben responder,
estos poseen directa relacion con sus practicas, centradas en nadimar al sujeto,
parte del objeto de la intervencién, siguiendo de manera estructurada los
lineamientos técnicos, sefialados en el marco normativo
Como se mencion6 anteriormente, los sujetos que se encuentran inmersos en este

dispositivo son sujetos contolados, ya que se rigen por las orientaciones técnicas de
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cada marco regulador, en donde prevalece el SENAME, tribunal de familias, y las redes
con las cuales interactian, tales como establecimientos educacionales, centro de

salud, y programas colaboradaes de la red SENAME.

c) Dispositivo FAE, subjetivaciones desde las relaciones de poder/saber.
Se puede dar cuenta de las nociones que emergieron desde las practicas discursivas
de las y los trabajadores, dando cuenta de formas de subjetivacion de los indivig
gue se encuentran en el dispositivo FAE, por parte los discursos de los trabajadores.
Es una nocion reproducida desde los mecanismos e instada en las mismas relaciones
de poder/saber.
Entonces, se puede deducir que las relaciones de poder operan shm cuerpo
especifico, cuerpos sometidos, controlados y regulados, desde los y las operadoras de
los marcos regulatorios del dispositivo, pero ademas subjetividades investidas y
coaccionadas desde categorias que van construyendo como por ejemplo es de NNA
institucionalizado/a, reconociendo una trayectoria en la red de dispositivos que
administra SENAME, naturalizandose una trayectoria de vida, sin problematizarla, sin
generar un acontecimiento que pueda dislocar esa trayectoria desde alguna
resistencia.
Por otra parte, las relaciones de poder se ejercen sobre el accionar de las familias de
origen y de acogida, las cuales deben responder una serie de requerimientos técnicos,
las cuales provienen del marco normativo que se determina desde las orientaciones
técnicas, en donde el poder se ejerce de forma directa a travéslde profesionales
quienes regulan, controlan, condicionan y disciplinan la vida de cada sujeto, por medio
de los requerimientos de SENAME vy tribunal de familigEl tener que trabajar con la
familia vulneradora, es la propuesta a la que se resisten algunos trabajadores,
reconocen una relacion basada en la coaccién de sus practicas y decisiones.
Desde lo anterior se puede dar cuenta con respecto al funcionamiento de los
dispositivos, que el RE es una red de relaciones de poder y configuraciones de
sujetos sometidos a mecanismos que actuan sobre cuerpos, sobre sus trayectorias de
vida y que los han hecho dociles, en tanto objeto institucionalizado de intervencion,

cuerpo disciplinado y regulad por el Gobierno del EstadoGobernar a traves de este
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dispositivo implica estructurar el posible campo de accién de los otros. El efecto de
relacionamiento propio del poder se encuentra en el area de modos de accion
singulares que son el gobierno, o s€aobernar al Otro.

Asi el poder gubernamental, conducido por via de dispositivos como el FAE, logra
disponer de las vidas y cuerpos de quienes se relacionan en esa red, a través de

i ARAATEOIT O U OUAOGEAAO AA O1 i1 AOCEI Edhiadars 09

sobre un determinado territorio, sino para gobernar a los hombres y a las cosas o0, mas

DOAAEOAI AT OAh A 1 A0 ET OAOAAAEITAO NOA OA

(Foucault, 2006, p. 376).

Apreciaciones finales

El recorrido desplegado en los aartados anteriores muestra como el juego politico se
manifiesta en los dispositivos de intervencion social. Asi las dindmicas politicas son
remitidas a los procesos que un cierto orden o0 una cierta racionalidad que se
consolida y mantiene desde las relaciees de poder que se expresan en la
micropolitica que aparece en los programas FAE.

Los mecanismos politicos caracteristicos del liberalismo circulan por los programas
FEA, quedando en evidencia desde el discurso de los y las trabajadoras, la
reproduccion de modos de existencia dentro de los cuales las subjetividades
funcionan por (auto)regulacién. Estas tecnologias buscan que los y las gobernadas
hagan coincidir sus deseos, esperanzas, decisiones, necesidades y estilos de vida con
objetivos gubernamentales fijados de antemano por los marcos reguladores
administrados por la institucionalidad, llamese SENAME, Tribunal de Familia u otro.

La investigacion evidencia las regulaciones de los cuerpos y subjetividades de los
sujetos en el dispositivo FAE, se pudieterminar las relaciones biopolitizadas a través

de mecanismos, los que se manifiestan directamente a través de la normativa
AOOAAT AAREAA A 1 EOAT ObPOIT OAAAEITAI 6 AA 1A
las y los profesionales, quienes regah la vida de los sujetos del dispositivo a través

de la normalizacion e individuacion reflejado en sus practicas, desde sus normativas
técnicas inmanentes en su cotidianidad. Asi el FAE se establece como la red de

relaciones que implica una tecnologia ragatoria por sobretodo de los cuerpos de
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NNA. Estas relaciones de poder/saber multiples durante estas décadas han construido

un cuerpo social de la nifiez, cosificada, sujetada; y estas relaciones que han estado

AAET Al O1 1 AOGEI EAT OIAERDINA . @0 OIEARDAE ST TAAIL

ni establecerse, ni funcionar sin una produccion, una acumulacién, una circulacién, un
funcionamiento del discurso que es reproducido por los y las trabajadores del FAE.
Con ello las funciones que reproducen, de @t técnicas y procedimientos son: vigilar,
controlar, normalizar, creando asi una individualidad orgénica.

Podemos concluir que en el dispositivo de intervencion FAE & Norma (orientacion
técnica, ley de proteccion, ley de menores, ley de tribunales damilia, ley de
subvenciones) la que circula y articula lo disciplinario y lo regulador, permite
cotidianamente controlar el orden disciplinario del cuerpo, tanto de NNA, de las

familias de origen y las familias de acogida, inclusive a los propios trabdgaes y

OOAAAEAAT OAO8 O, A TTOIi A TOGCATEUAAT OAS AEOA

en el cuerpo de NNA y las familias que se quieren disciplinar, como a la poblacion que

se quiere regularizar, como aquellos sujetesbjeto de derechos. Asi el est®

OADPOI AGAA O1 1T OAAT Ai1T ..! ODPOI OACEAT OYAO0S

Asi la Gubernamentalidad liberal chilena se configura en ese movimiento articulado
entre disciplina y regulacion, en cuanto a practicas sistematicas de sujecion de NNA y
sus familias por medio de mecanismos de poder que reclaman para si una verdad y
que son mediados por profesionales preferentemente. Estos Ultimos se arrogan el
derecho de interrogar a la verdad sobre sus efectos de poder y al poder sobre sus
discursos de verdad.

La critica seria el proyecto de una irservidumbre voluntaria y racional, busqueda de
una resistencia que debemos provocar, una indocilidad reflexivactiva. Esto
implicaria una accion politica de desujecion en el juego cotidiano de los dispositivos
yque& OAAOI O jpwwuvq 11 AITTg OPI 1 pOEAA AA 1
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Resumen de la propuesta

A patrtir de la experiencia desarrollada en escuelas de Nivel Primario de Tupungato,
Mendoza, proponemos:
e Establecer jornadas escolares donde participen profesionales de los equipos de
apoyo, directivos y docentes, con el objetivo de reflexionar sobre
intervenciones de probleméticas presentadas por los nifios, nifias y
adolescentes en la escuela, que se fundamenten en el enfoque de derechos.
e Generar un registro de experiencias educativas significativas de la provincia de
Mendoza, que partan del enfoque de derechos y seaonsideradas practicas
AAOAAOEOAO OOAT O&I Of AAT OAO8 %OOA OACEOQ
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Abstract

En este trabajo se desarrolla una experiencia vivida desde la construccién de un
equipo de intervencion intersectorial e interdisciplinario compuesto por
profesionales del equipo de apoyo escolar de la D.O.A.LT.E., del E.C.A.P.Di. de
educacion especial, la Inspectora Técnica de la Seccion 20 de Nivel Primario, y
directivos y docentes de escuelas del departamentie Tupungato, Mendoza. Frente a
problematicas complejas presentadas por nifios, nifias y adolescentes que dificultaban

sus trayectorias escolares, las primeras reacciones de los docentes y profesionales era
someter a los chicos y chicas a intervenciones mé&di Al pT EAAOh AOOAAI
gue normalice. Esto implicaba la puesta en marcha de una serie de practicas propias

de los procesos de patologizacion.
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Intentando buscar nuevos caminos, se generd la posibilidad de encontrarnos en un
espacio en donde se mmbilitd el pensar junto a otros, otras instituciones, otros
profesionales.La pregunta que dinamizg, entonces, el modo de intervenir se sostiene
en una politica, en una ética y en la posibilidad de ir conformando un nuevo espacio,
un espacio otro con careteristicas subjetivantes donde el otro y los otros, con sus
saberes y practicas configuran parte de una trama que forman parte de la dindmica

del propio dispositivo de abordaje.

Keywords: practicas escolares transformadoras, despatologizacion de lasanmicias.

Desarrollo del trabajo:

Introduccion

La experiencia vivenciada nos permitido poner en cuestion los saberes disciplinares y
la propias practicas profesionales, reflexionar sobre la misma y generar procesos
transformadores. La misma parte de situaones puntuales que significaron la punta
del hilo de un ovillo que fuimos des=nredando entre varios actores e instituciones del
campo educativo, y de otros campos relacionados con la infancia. Las situaciones de
*OATh *T Oih #AIl EIl Ah estriiaBap icdtmo punOdegaffo8quethiko 1T 1 O
repensar nuestros discursos, nuestras representaciones y nuestras practicas, y
reconocer en ello indicios de diferentes paradigmas en tension. Comprendimos que la
nifiez, tratada como sujeto o como objeto, se constituye @m campo de disputas de
sentidos para los discursos que circulan por la escuela. La perspectiva hegeménica de
la normalizacién sigue reproduciendo la idea de un Unico nifio posibldeseable
connotando deficitariamente a los que no cumplen con lo esperado.

A partir de estas situaciones nos planteamos la necesidad de visibilizar estos
discursos e incluir otras narrativas que permitieran problematizar el campo de la
infancia dentro de la escuela. Esta problematizacion nos hizo desnaturalizar procesos
de patologizacion de las infancias y rgpensar nuestras practicas a partir de la
elaboracion de dispositivos de intervencion desde el enfoque de derechgse van
desde la contextualizacion de la problematicas presentadas por los chicos y las chicas,

hasta la constuccion de una mirada insterdisciplinaria e intersectorial, que tienen en




COMISION | 2017

cuenta sus voces, la de sus familias y la de sus comunidades, y que los consideran
sujetos plenos de derechos. De esos otros caminos se trata esta experiencia.

De este modo se buscéegerar un movimiento instituyente en cuanto a las marcas de

I OECAT O1T AOA Al 1 1TAT AA ET OAOOAT AEél AA 1A
centrado en el individuo y en la clasificacion, a la vez que desligarse de tendencias
patologizantes como mados de abordajes a las problematicas escolares.

Este movimiento implico6 la generacibn de wun espacio intersectorial e
interdisciplinario con profesionales que compartiamos miradas similares, o quizas
preguntas similares. Estas preguntas guiaron y resignificon las problematicas y los
padecimientos de los nifios, nifias y adolescentes que transitan la escuela: ¢Qué esta
interviniendo cuando se vislumbran puntos de obstaculos en la tarea cotidiana
escolar? ¢Como es el lazo y el discurso que sostienen los agedielas instituciones?
¢,Como se significan las palabras y conductas del/os otro/s? ¢En qué posicion se
encuentran los docentes y directivos que piden intervencién de los equipos de apoyo
escolar? ¢ En qué posicion se encuentran los profesionales de losipgs de apoyo?

En este devenir se nos hizo presente una pregunta que funcion6 como eje de la

OA&ElI AgEsT d OOAgi T U bPI O NOi AAIT OAAOTET OAQC

AT 1 AAOEOAR ET OAOAEOAEDI ET AOEA U OOAEAOEOA
transformar debiamos democratizar las practicas, despatologizar a los sujetos y
conformar espacios colectivos que dieran cuenta del caracter vinculante de las
situaciones problemas. En otros términos, situar la situacion problema no en el
nifio/alumno sino mas bien en el lazo, en la trama discusiva, en el espacio

entre/intersubjetivo, no en el texto sino en el contexto.

Descripcion

A partir de las problematicas de aprendizaje, conducta, fonologicas, familiares y
sociales, que presentaban algunos nifos, @8 y adolescentes de escuela primarias de

Tupungato, y que afectaban significativamente su trayectoria escolar, se generd una
propuesta que consistido en generar dispositivos de intervencion que tuvieran como

marco el enfoque de derechos y que aportaran aa |l transformacion de

representaciones, discursos y practicas educativas. De esta manera, el objetivo de la
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despatologizar las singularidades infantiles que tienen lugar en lseuela, a partir de
AET Ui EAAO Al 1 AAOEOAOh ET OAOAEOAEDI ET AOEAO
A partir del desafio que nos proponiadluan, José, Camila, Diego, Lutia OA A1 AAT OA

algunos dispositivos que luego sirvieron de modelo para intervenir en otras

Oi

situaciones%E AT DI 1T AA Aiil1l £6A Al OSEODI OEOGEOI AA

Al &1 OOAIT AAEI EAT OI AA T AO 40AUAAOI OEAO ¢
construccion de un espacio de encuentro y reflexion entre los profesionales que estan
interviniendo en la situacion de un determinado nifio 0 nifias: en un primer momento

fueron los docentes y el equipo de apoyo, luego se sumaron docentes y profesionales

de educacién especial, directivos y la Inspectora Técnica Seccional. El objetivo de estos
encuentros es reflexionar juntos respecto de la situacion del nifio, elaborar
estrategias, implementarlas, supervisarlas, reformularlas, etc., con una mirada
interdisciplinaria e intersectorial.

Estas experiencias posibilitan un andlisis profundo sobre las practicas eu
patologizaban las infancias dentro de la escuela, permitiendo develar una tension

entre paradigmas: en el campo educativo circula el discurso del paradigma de la
proteccion integral pero muchas de las practicas y representaciones responden al
paradigma O OAT AO8 ! OApU AA AOGOT OA AEOAdT 1 00I
AA #ADPAAEOAAEgI DAOA $1T AAT OAGo6 Al i AOAO
adolescentes. Asi, uno de los propésitos formativos de este ciclo tuvo que ver con la
posibilidad de genera espacios que ayudaran a la transformacion de practicas
docentes desde la reflexién y problematizacién de estos procesos.

A partir de estos espacios de reflexion sobre la propia practica surgieron otras
experiencias con enfoque de derechos. Entre ellas éscuela 1437 Emilia Herrera de

Toro ha comenzado a trabajar sobre un proyecto modelo en el departamento. Se trata

de reagrupar a los nifios, nifias y adolescentes de la escuela segun capacidades, desde

el paradigma de las inteligencias multiples y el apralizaje cooperativo, con un fuerte

soporte de las tecnologias de la informacién y la comunicacion. Este programa implica

gue la escuela se adapte a la trayectoria escolar real de cada alumno y alumna.
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Por otro lado, para la puesta en marcha de estos d@gitivos se pusieron en juego una
serie de categorias que se detallan a continuacion. Las mismas conforman el marco
tedrico-metodoldgico desde el cual se trabaja:

- El disefio y desarrollo de acciones pedagdgicas, proyectos educativos,
estrategias de ensefiare y acciones institucionales afines a los aspectos
criticos, éticos y politicos del enfoque de derechos en educacion; la concepcion
de los niflos, niflas y adolescentes como ciudadanos plenos y sujetos de
derecho; los modos en que las politicas de derechodraviesan la vida
cotidiana en la escuela y generan tensiones en las intervenciones pedagdgicas;
y la importancia del posicionamiento éticepolitico del/de la docente y sus
practicas de intervencion aulicas e institucionales.

- Los marcos regulatorios de la practicas educativas y su encuadre en la
perspectiva de los derechos humanos; la nocién de corresponsabilidad y el rol
de la escuela en el marco del paradigma de la promocion y proteccion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes; la idea que la edcion en derechos
humanos sélo adquiere sentido en la practica cotidiana, en el ejercicio de los
derechos en las instituciones; el ejercicio de los derechos en la escuela; la
indagacién sobre las propias practicas en funcién de los paradigmas de
derechos;y el andlisis del impacto de las leyes y marcos regulatorios en las
instituciones educativas, teniendo en cuenta el alcance, las resistencias y
proponiendo acciones en funciéon de su cumplimiento.

- La problematizacion sobre la forma en que se expresa larppectiva de
derechos en el tratamiento de la infancia en las instituciones sociales,
enfocando especialmente en las practicas escolares; la reflexion formativa
sobre la perspectiva de derechos, en base a herramientas tedrpacticas,
haciendo foco en lainstitucién escuela; la identificacion de la perspectiva de
derechos en las instituciones y las representaciones sociales de los educadores;
la problematizacion de los discursos sobre la nifiez y la adolescencia instalados
de manera general en los discursbaceptados y legitimados socialmente; los
argumentos para construir un posicionamiento en las practicas de ensefianza,

en tanto adultos y educadores, para proteger y promover los derechos de
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nifios, adolescentes y jévenes en todas las esferas de la viddaalptanto dentro
como fuera de las escuelas, como referentes y orientadores en la formacion
para la ciudadania de los nifios y nifias; la comprension de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes como sujetos de derecho, para promover el ejercicio
efectivo desu ciudadania; las representaciones sociales en torno a la nifiez, la
adolescencia y la juventud, y sus vinculaciones con el mundo adulto, aparicién
AR T A TEdAU Aiii AAOACi OpA 061 EOAOOAI
cultural en las escuelas del stema educativo argentino; los paradigmas sobre
el cuidado de la nifiez y su expresion normativnstitucional; la tension en la
escuela entre el paradigma tutelar y el paradigma de la proteccion integral de
derechos; el sistema de proteccion integral de dechos y la escuela.

- Las herramientas conceptuales y metodoldgicas para intervenir desde
una perspectiva integral y de derechos en la realidad escolar y comunitaria y
asi acompanfar las trayectorias escolares de los y las estudiantes; la reflexion
acerca el caracter pedagdgico de las intervenciones en las escuelas; la politica
de cuidado de cada estudiante; la contribucion desde el ambito educativo al
fortalecimiento de los Sistemas de Proteccion Integral de los Derechos de
Niflos, Niflas y Adolescentes, yedlas redes locales que trabajan con el mismo
objetivo; el derecho a la educacién, intervencion institucional; las relaciones
entre los marcos legales a nivel nacional y la importancia de poder pensarlos
como brujulas que orientan el accionar en el cotidieo de las escuelas; la
importancia de la contencion y el didlogo con los nifios, nifias y adolescentes; el

trabajo en equipo y actuar en red.

% AAOEI 1 AoOh Al AOEAZEAAOh AOAT OEZAZEAAO8 OI11

ponerle un nombre y cddigo a lo que (le) pasa, queda en un espacio por fuera la
AOAOGAT Ah O1T 11 OGEI EAT O1 AA A@Al OOE&T h OT1
nada que ver (con ese sufrimiento)yNOA OA EACA A A Gdpjo que®D1 6 8
produce sobre algunas diferencias, configura un recorrido en sus familias, en sus

escuelas, en las instituciones que toman contacto con ella o él. Una historia de no
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deseo del otro que hace que no tenga espadiempo, ni red, ni discursos que
sostengan.

Esta experiencia nos permite concluir que es necesario reflexionar sobre como las
miradas de los docentes, y la de los profesionales de los equipos de apoyo escolares,
sobre los nifios, nifias y adolescentes sanculan con las transformaciones de las
representaciones, los discursos y las practicas. La imperiosa demanda de parte de los
docentes a los profesionales de los equipos de orientacion escolares para abordar la
problematicas de sus alumnos y alumnas dena manera individual y con un
metodologia médicaclinica, hasta el extremo de solicitar medicalizacion, asi como la
no consideracion de la infancia como una constructo historiesocial o el escaso
reconocimiento de los derechos de la nifiez y la adolesceacaun persisten en muchas
instituciones educativas y refieren a posicionamientos éticpoliticos no afines a la
perspectiva de derechos.

Considerar al nifio y a la nifia como sujetos de derechos implica intervenir desde
practicas que tiendan a ser colectas e institucionales, desde lecturas complejas,
histéricas y situadas de las cuestiones educativas, que incluyan a los sujetos con sus
problematicas, en el marco de las escuelas. Uno de los desafios posibles, es construir
dispositivos donde se haga efeata la participacion de los nifios y nifias, y en los que
los adultos puedan garantizar el derecho a ser oidos.

Si se considera que la infancia es una categoria relacional en la que se pone en juego el
poder, relacién que se devela histéricamente en las prideas, discursivas o0 no, y en las
luchas que la atraviesan, entonces se hace fundamental el poder configurador del
Estado y su institucionalidad como garantes de una politica publica respecto de los
derechos de la infancia y la adolescencia. Pues, comdOdfiA # AOI E j ¢nmng Q
discursos se ponen en juego también mecanismos de inclusion y exclusion/represion,

U AA AEOOET AEeT1 TAEZAOAT AEAAEET AA 1T A EIT £AI

universal de infancia es producto de la lucha por disolverfoultar/negar las

AEZAOAT AEAO U 1 A0 AAOECOAI AAAAO 1 DAOAAAO Db

A partir de lo trabajado, se puede concluir que la tarea que tenemos por delante

los que trabajamos en este momento histérico con nifios y nifias, implica la
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resignificacion de las lubas, la renovacion de los lenguajes asociados a la infancia y la

consecuente transformacién de las précticas escolares.

Conclusiones

A partir de la experiencia desarrollada proponemos:
72 Establecer jornadas escolares donde participen profesionales deslequipos de
apoyo, directivos y docentes, con el objetivo de reflexionar sobre intervenciones de
problematicas presentadas por los nifios, nifias y adolescentes en la escuela, que se
fundamenten en el enfoque de derechos.
Este punto se relaciona con que $odocentes y directivos tienen pocas instancias de
revision de las propias practicas con actores externos, como pueden ser los
profesionales de apoyo.
E Generar un registro de experiencias educativas significativas de la provincia de
Mendoza, que partan de enfoque de derechos y sean consideradas practicas
AAOAAOEOAO OOAT O& Oi AAT OAOG8 wOOA OACEOOOI
Esta propuesta apunta a poder socializar las experiencias significativas que aporten a

la innovacion educativa con enfoque de derechos.
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Resumen

Esta ponencia tiene como objetivo principal mostrar la modalidad de intervencion y/o
abordaje de las problematicas asociadas al comao de sustancias psicoactivas desde
un enfoque de derecho, llevado a cabo en la provincia de Cordoba Argentina. En este
marco, el Gobierno de la Provincia de Cordoba, a través de la Secretaria de Prevencion
de Adicciones implementa El Programa de PrevencidTlerritorial que se enmarca en
una estrategia integrada y colaborativa del Gobierno de la Provincia de Cérdoba y se
inicia formalmente con el dictado de la ley provincial 10.437, promulgada
posteriormente por el decreto 453/17.

Fundamentacion

Esta ponenda tiene como objetivo principal mostrar la modalidad de intervencion y/o
abordaje llevado a cabo en la provincia de Cérdoba Argentina, ante uno de los mas
graves problemas de la humanidad en la actualidad, como lo son las probleméticas
asociadas al consum de sustancias psicoactiva, cuya magnitud viene creciendo
exponencialmente al punto que podria decirse que excede al crecimiento mismo de
los paises. Constituyéndose como un tema de profundo interés para toda la sociedad.
Las dificultades inherentes al hordaje de estos problemas, dado su caracter complejo,
multidimensional y su dindmica cambiante, exigen un esfuerzo importante para lograr
la necesaria cooperacion entre los gobiernos locales, provinciales, nacionales e
internacionales que permita el dised y ejecucién de acciones orientadas a un
abordaje efectivo, no so6lo para reducir la oferta, sino que estableciendo como
prioridad la implementacion de estrategias para reducir la demanda en todos los

niveles.
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Los costos que se derivan del consumo de dragydicitas e ilicitas estan impactando
negativamente en la calidad de vida e integridad de la poblacién, en particular, lo que
respecta a la salud, pero también en muchos otros aspectos tales como los, sociales,
econdmicos y politicos. Esta enorme carga satperjudica el normal desarrollo de los
pueblos, resultando en una gran carga para los estados, lo cual hace imperativo
efectivizar acciones dirigidas a corregir prontamente esta situacion.

Entre las acciones prioritarias se destaca la prevencion en swulversos niveles
(universal, selectiva e indicada). [Estas acciones representan wobmponente
estratégicq esencial, que debe estar presente en las politicas de reduccion de la
demanda e implica el disefio y aplicacion de intervenciones oportunas, eficieatg de
amplio alcance, con base en la evidencia cientifica disponible, que permitan una
adecuada comprension de las tendencias y manifestaciones principales de estos
problemas, pero sobre todo, que abra el camino para un manejo racional de los
mismos e induya elementos de evaluacion del impacto que tiene dichas acciones
sobre la poblacion.

La sociedad, y el estado como parte de ella, posee el deber ético de desarrollar los
mecanismos que permitan proporcionar a la poblacion en general ,y en particular a
aguellos sectores que se encuentran en zonas de marcada vulnerabilidad, dispositivos
que favorezcan la reduccion de la demanda.

Tomando nota de esta necesidad y de las recomendaciones internacionales, el
Gobierno de la Provincia de Coérdoba, en Diciembre &915 creo la Secretaria de
Prevencion y Asistencia de las Adicciones y la ubico dentro de la érbita del Ministerio

de Salud, lo cual obtura eenfogue sanitarioque tiene esta cartera.

Reconociendo la necesidad y urgencia que presenta la temética, el gohd nacional

Al S$EAEAI AOA AA1 ¢mpe 1 AAEAT OA Al $AAOAOQ|

AAETTAT AT ' AEAAEITAO6h OEOOAAEET A 1T A A
mediante decreto del Ministro de Salud (DECRETO 384/2017), lo que pone en
manifiesto la necesidad imperante de llevar a cabo programas preventivos en diversos
niveles y alcances.

El Programa de Prevencion Territorialse enmarca en una estrategia integrada y

colaborativa del Gobierno de la Provincia de Cérdoba, la cual se inicia formalment
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con el dictamen de la ley provincial 10.437, promulgada posteriormente por el
decreto 453/17.

$A AOOA &I OiA OA AOOEAOI A AT 1T KbrdotaGé COAI
encuentrad NOA AEAAOOA Al - ET EOOAOET AA 'el AEAO
este programa se coordinara la insercion territorial en las diferentes zonas
geograficas, a la vez que serd desde este programa que se sefialarda el nivel de
vulnerabilidad de las zonas de intervencion ddPrograma de Prevencion TerritorialA

la vez, es @ destacar que dado el caracter cooperativo y coordinado del accionar del
programa a cargo de la Secretaria de Prevencion y Asistencia de las Adicciones, sera
menester de dicha esta institucion la coordinacion de las acciones territoriales con los
coordinadores barriales, denominados promotores barriales, a los efectos de la
optimizacién de los recursos y del usos racional de los mismos.

Por otra parte, este programa se enmarca dentro déllan Provincial de Prevencién y
Asistencia de las Adiccionekste pan ha sido creado por el gobierno provincial en
Diciembre de 2016, mediante el decreto 1754 del poder ejecutivo provincial,
poniendo en valor el rol de esta secretaria de estado en la temética de referencia y
asignando una partida presupuestaria inédita ara el abordaje de la temética. Dicho

ha creado laRed Asistencial de las Adicciones de Cérd(RAAC), que consiste en una

red Unica, extendida en todo el territorio provincial, de caracter preventivo
asistencial.
RAAC

La Red Asistencial de las Adicciose Cordoba es un sistema unico, integral,
preventivo/asistencial publico para el abordaje de las adicciones a cargo de | la

Secretaria de Prevencidon y Asistencia de las adicciones, del Ministerio de Salud de
Codrdoba, tiene como objetivo establecer una asisteia racional y ordenada con los
recursos que se disponen y los que se necesitan generan en gestién conjunta con los

gobiernos locales y otras organizaciones de la comunidad.

Este sistema consta de cuatro divisiones RAAC 1, RAAC 2, RAAC 3 Y RAAC 4. Estos
niveles estan jerarquizados en funcion a su disponibilidad de recursos para| el

abordaje integral de las problematicas asociadas al consumo de sustancias

A
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psicoactivas. El nivel de menor complejidad es la RAAC 1 y asciende en complejidad
hasta la RAAC 4.

La RAAC 4 consta de comunidades terapéuticas publicas, que cuentan a su vez con los
recursos de la RAAC 3 siendo estos cama de internacion (estabilizacion
psiquiatrica/desintoxicacion). Son parte de este nivel los recursos de la RAAC 2, estos
son los centos de dia, los dispositivos grupales, equipos de profesionales de la salud y
operadores terapéuticas, monitoreo de droga en orina. Este nivel a su vez cuenta
también con un dispositivo Preventivo/asistencial territorial en comunidades

vulnerables y asesoraiento familiar, ambos recursos conforman la RAAC 1.

RAAC1

En este nivel de complejidad el abordaje territorial de las problematicas en torno al
consumo de SPA con enfoque de derechos se lleva a cabo a través de la construccion
comunitaria de dispositivos que tiene entre sus objetivos el fortalecimiento,
construccion y potenciacion de espacios que garanticen el ejercicio de derechos de
NNA desde un abordaje integral. ElI abordaje comunitario sobre las problematicas
asociadas al consumo de sustancias psamiiva, que lleva adelante la Secretaria de
Prevencion y Asistencias de las adicciones en el marco del Plan Provincial de
Asistencia y Prevencion de las Adicciones de la provincia de Coérdoba de esta
inspirado en el tratamiento comunitario promovido por Efrem Milanese. EIl
tratamiento comunitario tiene como fin el mejoramiento de las condiciones de vida de
las personas que abusan de drogas en una situacion grave, y el mejoramiento de las
condiciones de vida en las comunidad. La manera en que se inicia bbraaje
comunitario es planificando el encuentro con la comunidad, esta primera etapa es
propiciada por el promotor barrial (seguridad ciudadana). Este facilita el encuentro
con distintos actores de la comunidad como vecinos, instituciones, lideres de apim,
espacios de gestion comunitaria, ONG, minorias activas entre otros sujetos y espacios
que estan activos en la comunidad. Este encuentro tiene una planificacion y
organizacion previa donde el equipo se informa de distintas fuente sobre la historia de
la comunidad, realidad sociodemografica actual, las representaciones de esta en los

diferentes medios de comunicacion, identificacion de prejuicios previos personales de
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los miembros del equipo para tener un base de conocimiento previo que hacen a el
primer producto del trabajo que es el diagnostico comunitario participativo, el cual
conocemos el inicio pero no su fin, ya que este es dindmico y permanente. Este
diagnostico comunitario participativo inicia con la busqueda de informacion con
fuentes externas a la comunidad y continla con la construccion comunitaria
participativa del misma. Tiene como fin poder realizar una lectura de la realidad que
permita comprenderla en sus diferentes aristas de manera constante y lo hace a
partir de la construccion caonunitaria participativa de conocimiento sobre los lideres

de opinion, andlisis de fracasos y buenas practicas, breve historia de la comunidad,
elementos socioldgicos, identificacion de temas generadores, estrategias de anclaje y
de objetividad, mitos, formas consuetudinarias, rituales, conflictos de base en la
comunidad. Cuando el equipo y la comunidad logran construir una demanda que
busque abordar a una necesidad concreta, en relacidon a las posibilidades de los
mismos, estos construyen estrategias para da respuesta a tal demanda. Estas
estrategias se construyen en clave comunitaria activado redes subjetivas, operativas y
de recursos comunitarios. Estas redes son preexistente a la llegada del equipo al
cuadrante, son las que dan vitalidad a la comunidadel equipo busca sumarse a éstas

redes.

Dentro de las posibilidades de acciones que puede llevar a cabo encontramos acciones
de vinculacibn como organizativas, en el area de la salud, de educacién no formal,
animacion e iniciativas culturales, de asistecia inmediata. Asi como también y como
producto superador se construyen centros de primera escucha. Es a partir de estos

espacios que comienza a tener lugar el abordaje integral con enfoque derechos.

El espacio de primera escucha tiene como objetivo cstnuir respuestas inmediatas
con la comunidad a las demandas y necesidades de una comunidad determinada a
partir de, un sistema de redes y la participacion de todos los actores sociales que la
integran y representan. Trabajando por la transformacion de $acondiciones que
generan sufrimiento y la atencion de las personas. Orientados en la promocion y

restitucion de derechos humanos como procesos potencialmente terapéuticos. Se
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consideran funciones fundamentales del centro de escucha Escucl@wnstruir

conocimientos-Mediar-Organizar

El umbral de los centros de primera escucha buscar ser lo mas bajo posible,
atendiendo a las distinta variables que infieren en el mismo. Permitiendo la escucha
inmediata, la orientacion, acompafiamiento, derivacién y abordaje des consumos

problematicos en perspectiva de reduccion de riesgos Yy dafios con enfoque de

derecho.

Estos espacios son construidos comunitariamente como un lugar seguro, no juzgante,
humanizante, no amenazante, acogedor y amigable. Buscan incidir en lagagrcion de
riesgo frente al consumo de de las SPA y otras conductas de riesgo en los diferentes
actores de la comunidad. Instan a construir estrategias comunitarias de promocion de
la salud con la comunidad y contribuir al fortalecimiento y mantenimiento d las
redes operativas, subjetivas , de recursos y de lideres de opinién de la comunidad. Los
centros de primeras escuchas tienden a propiciar, incentivar y fortalecer espacios de
formacién constante. Asi como también tiene como objetivo captar, construiy
gestionar las demandas de manera conjunta cdos usuarios que Se acerca con un
pedido de ayuda, dicha demanda est4 a cargo del equipo interdisciplinario el cual
trabaja sobre la contextualizacion del pedido de intervencion a fin de propiciar la
lectura integral de la problemética. Atendiendo a la complejidad de las situaciones
resulta pertinente un primer tiempo de lectura de riesgo. En primer medida se
intenta resolver las demandas primordialmente con los recursos de la comunidad,
para luego si es Bcesario recurrir a recursos externos. Esto no es una politica que
buscan aislar a las comunidades, como células autosuficiente sin conexiones con lo
gue esté por fuera de la comunidad, sino que busca explotar al maximo cada recurso
de la comunidad e ir irtorporando recursos externos respetando los procesos
comunitarios. Entendiendo que las comunidades tienen ya establecidas
explicitamente o implicitamente las estrategias para la resolucion de necesidades,

gue fueron elaboradas en su devenir histérico.

Las ricas experiencias transitadas por los diferentes equipos que llevan adelante la

tarea comunitaria a lo largo de este inicio dejan aprendizajes de cémo es la
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comunidad el lugar mas propicio para construir las respuestas a estas problematicas
asociadasal consumo de sustancias psicoactivas y es el estado quien debe fortalecer,

potenciar y acompafiar a las comunidades en sus procesos de sadmfermedad.

SOFIA.

Una experiencia en la construccion de estrategias para abordar las probleméticas
asociadas atonsumo de Sofia en un dispositivo comunitario situado en la periferia de

la ciudad de Cordoba.

Sofia 15 afios de barrio Maldonado. Al momento de conocerla se la contacta, a partir
del recorrido territorial del dispositivo, en una zona de consumo alrededode un auto
abandonado que funcionaba como albergue. Luego de un tiempo de conocimiento y
generacion de confianza mutua se comienza a percibir que Sofia sufria violencia y
explotacion sexual por parte de un mayor quien era su pareja, sumado a la situacion
de consumo de paco. Inmediatamente nos contactamos con SENAF y nos explican las
histéricas intervenciones y las institucionalizaciones fallidas que sufrié Sofia. Ante la
falta de intervencion de SENAF se plante0 la estrategia de generar diversas instasicia
de contencion en el espacio (cocinar, sesiones de belleza, juegos, meriendas, deportes,
etc.) a las cuales Sofia adheria intermitentemente. Sofia comienza a referenciar al
dispositivo e ingreso a vivir por unos dias en un par de oportunidades. Luego de u
tiempo se acerca al dispositivo después de un episodio de violencia, se queda a vivir
en el CAAC durante 15 dias siendo asediada por su anterior pareja. Se aleja del espacio
unos dos dias y regresa para permanecer otros 15 dias. La abstinencia, la sitrade
violencia y la extrema vulnerabilidad de su familia hacian que Sofia no pudiese
sostener por mucho tiempo los acuerdos que llegaba con el equipo. Durante su estadia
en el CAAC se restituye su DNI, retomé la escuela, se construyeron herramientas de
cuidado, se realizaron analisis médicos y se suministrd chip anticonceptivo. Sofia
negaba a denunciar a su ex pareja. Desde el espacio se denuncia la situacion de
violencia que nos habia manifestado. El vinculo con el dispositivo continu6é siendo

intermitent e.

Esta intervencién se logra a partir de un dispositivo de primera escucha en un

cuadrante de la ciudad. Este espacio esta insertd en una red comunitaria compuestas
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por centros vecinales, centros de salud, actores comunitarios, consejo barrial,
escuelas,jardines, iglesias, ONG, CAJ(Centro de Acceso a la Justicia), DIAT y CAAC
(Sedronar), ATAJO, salas cunas, policia. Esta red se extiende hacia afuera del
cuadrante articulando con SENAF, IPAD, Hospitales, Comunidades terapéuticas y otros
Organismos gubernanentales. Uno de los objetivos del dispositivo es el
fortalecimientos y potenciacion de la red comunitaria (operativasubjetivas- de
recursos) ya que se tienen la conviccién que en trabajo en red puede dar efectividad,
eficacia y eficiencia a las diferems intervenciones, garantizando el ejercicio de
derechos de los sujetos. Las intervenciones son pensadas desde la integralidad,
interdisciplina, la intersectorialidad, en clave comunitaria desde un enfoque de

derechos.

Las demandas que tienen lugar son esptaneas, derivadas de distintas instituciones,
acompafadas por organizaciones comunitarias o actores comunitarios. Este pedido es
recepcionado por dos personas, estos pueden spsicOlogos trabajadores sociales,
abogadas, operadores terapéuticos, promotes de salud, talleristas o actor
comunitario. En primera instancia se tiende a construir la demanda con el sujeto,
demanda que debe estar situada, para ello se realiza una entrevista guiada por una
ficha de primer contacto con la que se intenta tener unaproximacion de la realidad
del sujeto. Esta ficha consiste en datos personales, motivo de consulta, referente
afectivo, recorrido escolar, situacion socieconomica, situacion actual del consumo,
historia del consumo, grupo conviviente/estructura familiar, Intereses y uso del
tiempo libre. Se complementa con la técnicas entrevista motivacional, Socrates
(modelo transtedrico del cambio), ASSIT (lectura de riesgos). Las respuestas a las
demandas consisten en orientacion, intervencion breve , vy, derivaciénorc
acompanamiento y seguimiento. Entre las respuestas posibles se encuentran la
restitucion de derechos como por ejemplo el derecho a la recreacion y esparcimiento,
para ello se articula con los diferentes espacios recreativos de la comunidad como lo
son talleres de murga. Otra respuesta puede ser la restitucion del derecho a una
identidad acompafando en el proceso de solicitud de DNI. Las respuestas son

particulares respetando la singularidad de los sujetos en su contexto.
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Este dispositivo a su vez cuemt con espacios de formacion continua tanto para el
equipo como para el resto de la comunidad a través de los diferentes espacios
comunitarios. En suma a espags de capacitacion de promotore de salud social
comunitarias y taller recreativo para nifilos. Tarbién se desarrollan acciones de
sistematizacion de los datos, compartidos por los sujetos en la primera escucha, con el
fin de caracterizar el perfil de la demanda, evaluar las précticas y aportar evidencia

cientifica de las practicas en territorio.

Concblsion

El Plan Provincial de Prevencion y Asistencia de las Adicciones se lleva a cabo como
una politica publica, que entre las acciones prioritarias se destaca la prevencion en sus
diversos niveles (universal, selectiva e indicada). Estas acciones repraeta un
componente estratégico, esencial, que debe estar presente en las politicas de
reduccion de la demanda e implica el disefio y aplicacién de intervenciones oportunas,
eficientes y de amplio alcance, con base en la evidencia cientifica disponible, que
permitan una adecuada comprension de las tendencias y manifestaciones principales
de estos problemas, pero sobre todo, que abra el camino para un manejo racional de
los mismos e incluya elementos de evaluacion del impacto que tiene dichas acciones
sobre lapoblacion.

El abordaje territorial de las probleméticas en torno al consumo de SPA con enfoque
de derechos se lleva a cabo a través de la construccion comunitaria de dispositivos
que tienen entre sus objetivos el fortalecimiento, construccion y potenciam de
espacios que garanticen el ejercicio de derechos de nifios, nifias y adolescentes desde
un abordaje integral. El abordaje comunitario sobre las problematicas asociadas al
consumo de sustancias psicoactivas, que lleva adelante la Secretaria de Prevanyi
Asistencias de las adicciones en el marco del Plan Provincial de Asistencia y
Prevencion de las Adicciones de la provincia de Cordoba de esta inspirado en el
tratamiento comunitario promovido por Efrem Milanese. El tratamiento comunitario
tiene como fn el mejoramiento de lascondiciones de vida de las personas que abusan
de drogas en una situacion grave, y el mejoramiento de las condiciones de vida en las

comunidades. De esta manera el Programa de Prevencion territorial se extiende a 22
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cuadrantes dela periferia de la Ciudad de Cérdoba, con sus dispositivos que a través
de talleres de musica, artes, deportes y oficios generan espacios que promueven
factores de proteccion, que permiten la verbalizacion de la problemética de las
adicciones y brindan laposibilidad de una primera escucha a cargo de profesionales

psicologos u operadores terapéuticos.
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(MESIGUALDADES. CURSO Y PROYECTO DE VIDA Y LA INCIDENCIA DE LAS
FAMILIAS. PROTECCIONEORMACION.DESARRO. / h 3! . 5% 9 %$5#! #
Autor: ALICIA BEATRIZ ALCALA

PROPUESTA:

El avance en el reconocimiento de los derechos humanos de las personas con
padecimientos mentales, nos obliga a todos y a cada uno a revisar nuestras practicas
diarias, en el ambito en etual nos desempefiamos.

Es necesario reconocerlas como sujetos de derechos.

En virtud de ello, los Estados deberian abandonar los abordajes y tratamientos que
responden a una mirada estrictamente médica biologisista y comenzar a
implementar el nuevo paradgma social.

Este cambio en los abordajes en las situaciones, debe ser acompafiado por reformas
legislativas que deben enmarcarse en los tratados de derechos humanos,
especialmente en la Convencién sobre los derechos de las Personas con Discapacidad
y los lineamientos dados por la Convencion de Caracas (1990) y los Principios para la
Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencién de la Salud
Mental de Naciones Unidas (1991)

Siguiendo esos parametros, la Republica Argentina ha sanciowaéen el afio 2.010 la
ley Nacional de Salud Mental N° 26657. La provincia del Chaco en el 2,015 se adhirié
a ella por ley N° 7322. Ambas prevén la creacion del Organo de Revision de Salud
Mental, bajo la érbita de la Defensa Publica. Es un Organo interswal y
multidisciplinario encargado de abordar y revisar las situaciones de las personas con
padecimientos mentales, especialmente de aquellas que se encuentran internadas en
contra de su voluntad, sean menores o mayores de edad.

Es uno de los instruments que ayudan y colaboran en el sostenimiento de este nuevo
paradigma, contribuyendo a que los pacientes sean vistos como personas, con
dignidad humana, no sb6lo en el ambito de la salud sino también dentro del Poder

Judicial.
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DESARROLLO:
INTRODUCCION

La Republica Argentina sanciond en el afio 2.010 la ley Nacional de Salud Mental N°

26657. La provincia del Chaco se adhiri6 a ella por ley N° 7622 en el afio 2.015.

Ambas leyes responden al nuevo paradigma que atraviesa la salud mental,
entediéndola desde m enfoque psicoscial y no desde una mirada estrictamente
médico-biologisista.

Este nuevo paradigma observa y valora a las personas con padecimientos mentales
como verdaderos sujetos de derecho, partiendo de la base de la capacidad de todos los
seres humanos y reconociendo que las diferencias que a veces existen, se acentlan y
profundizan por las barreras sociales, econémicas, culturales como los prejuicios y
preconceptos.

Esta nueva corriente ideoldgica intenta reinsertar a las personas con padecimientos

i AT OAT AO AT OO0 AT EI EAR AT OO0 AT i1 O1 EAAAR
servicios monovalentes de salud mental, en el entendimiento que las instituciones a
puertas cerradas, producen aislamiento, pérdida de la identidad personal, familiar,
socid y un constante retroceso en la dignidad humana.

Sus principios fundamentales son: la no discriminacién, el sostenimiento de una vida
independiente; la accesibilidad universal, la normalizacion del entorno; el
reconocimiento de la capacidad juridica; lautonomia personal.

Este paradigma viene siendo impulsado desde la segunda mitad del siglo XIX.
Podemos sefialar dos instrumentos internacionales que son muy criticos del
paradigma médicebiologisista y que impulsan esta nueva mirada en el ambito de la
salud mental: la Declaracion de Caracas (1990) y los Principios para la Proteccion de
los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental,
aprobados por la Resolucién General 46/119 de la ONU en 1991.

En concordancia con ellas, se samcié la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. (2,010)

Siguiendo estos parametros, las leyes N° 26657 y N° 7322, crean @igano de
Revision de Salud Mental bajo el ambito del Ministerio Publico de la Defensa. La

Defensoria Generhde la provincia del Chaco dict6 la resolucion general N° 3/16, por

A A
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la cual puso en funcionamiento eDrganode Revision de Salud Mental local el 30 de
marzo de 2,016..

Es un érgano multidisciplinario e intersectorial.

Es la columna vertebral para sstener el sistema de proteccion de

derechos de las personas con padecimientos mentales.

1.ORGANO DE REVISION DE SALUD MENTAL
a) INTEGRANTES: a.1) PLENARIO

e Representantes del Ministerio Publico de la Defensa.
e Representantes del Ministerio de Salud Pubkc
e Representantes de la Secretaria de Derechos Humanos.

e Familiares y usuarios del sistema de saludColegio de Psicologos, ONG
- AET OAT AT AT #1711 O1T EAAAGHh ! OT AEAAE®I]
Los representantes permanecen dos afios en sus cargo, pudie

ser reelegidos. Cabe destacar que todos estos cargos son ad honorem.

a.2)SECRETARIA EJECUTIVA
La representacion legal deDrganoesta a cargo de una Secretaria Ejecutiva.

Sus funciones, ademas de la representacion legal, son: coordinar las reungodel
Organo de Revision, implementar estrategias politicas, juridicas e institucionales.
Participar con voto en las reuniones, seguir los lineamientos acordados por los demas
integrantes del ORSM, acordar las actividades necesaria y rendir cuenta de ellas
Como se puede observar, se trata de un organismo democratico. La toma de

decisiones se hacen en conjunto.

a).3)EQUIPO TECNICO DE APOYO
Por otro lado, la ley prevé la creacion de un Equipo Técnico de Apoyo. Se llamara a

concurso para su integracion a méados psiquiatras o médicos especialistas en salud

mental; licenciados en enfermeria y/o enfermeros; licenciados en trabajo social y/o

0Al
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asistentes sociales y psicologos; todos ellos, especializados en salud mental

preferentemente.

B) FUNCIONES (Art. 40 1e236657): Las funciones del ORSM son las siguientes;

a) Requerir informacién a las instituciones publicas y privadas que permita evaluar
las condiciones en que se realizan los tratamientos;

b) Supervisar de oficio o por denuncia de particulares las condiaies de internacion
por razones de salud mental, en el ambito publico y privado;

c) Evaluar que las internaciones involuntarias se encuentren debidamente justificadas
y no se prolonguen mas del tiempo minimo necesario, pudiendo realizar las denuncias
pertin entes en caso de irregularidades y eventualmente, apelar las decisiones del juez;
d) Controlar que las derivaciones que se realizan fuera del ambito comunitario
cumplan con los requisitos y condiciones establecidos en el articulo 30 de la presente
ley;

e) Informar a la Autoridad de Aplicacion periédicamente sobre las evaluaciones
realizadas y proponer las modificaciones pertinentes;

f) Requerir la intervencion judicial ante situaciones irregulares;

g) Hacer presentaciones ante el Consejo de la Magistratubael Organismo que en
cada jurisdiccién evalle y sancione la conducta de los jueces en las situaciones en que
hubiera irregularidades;

h) Realizar recomendaciones a la Autoridad de Aplicacion;

i) Realizar propuestas de modificacion a la legislacion en salunental tendientes a
garantizar los derechos humanos;

j) Promover y colaborar para la creacién de 6rganos de revision en cada una de las
jurisdicciones, sosteniendo espacios de intercambio, capacitacion y coordinacion, a
efectos del cumplimiento eficientede sus funciones;

k) Controlar el cumplimiento de la presente ley, en particular en lo atinente al
resguardo de los derechos humanos de los usuarios del sistema de salud mental;

[) Velar por el cumplimiento de los derechos de las personas en procesos de

declaracion de inhabilidad y durante la vigencia de dichas sentencias.
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2) TRABAJO REALIZADO POR EL ORSM DE LA PROVINCIA DEL CHACO

* Elaboracion de reglamento interno.

* Capacitacion interna de los miembros del plenario

* Concientizacion, capacitacion, prowcion y sensibilizaciébn social sobre el
cumplimiento de la ley N°26657 y ley N° 7622.

* Presentacion y didlogo con magistrados y funcionairos judiciales, con
operadores del sistema de salud mental, con obras sociales, ante municipios.

* Coordinacion de aciones con el Comité provincial de prevencion contra la
tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes.

* Contestacion de oficios enviados por jueces de toda la provincia, emitiendo
opiniones o sugiriendo medidas.

* Talleres ycapacitacionessobre ley de Salud Mental, especificamente respecto a

los procesos de internaciones involuntarias..

e La Defensoria General del Chaco dictd la resolucion N° 72/17, por la que se
adhiri6 a la Res. N 15/2014 de la Secretaria Ejecutiva del ORSM Nacional sobre
muertes en instituiciones monovalentes, las que en ningun caso pueden ser
AT 1T OEAAOAAAOG AlTiT OiI BAOOGAO

produzca en cualquier institucion de encierro.
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3) ALGUNAS DE LAS ACTIVIDADES DEL ORSM NACIONAL

e Campana por el voto de las personas con discapacidad psicosocial e
intelectual.

e Denuncia ante el tratamiento mediatico inadecuado de una persona con
discapacidad psicosocial.

¢ Restitucion de pensiones no contributivas.

e Camparfas sobre atencion interdisciplinaria.

¢ Salud mental infante juvenil.

4) RED NACIONAL DE SALUD MENTAL

%]
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Por otra parte, en la Argentina, se ha creado la Red Nacional @eganosde Salud

Mental, a través de la cual , nos mantenemos constantemente comunicados
e En funcionamiento: Nacién, Santa CruzChaco.
e Con ley sancionada: Jujuy.

e En proceso: Mendoza, La Pampa, La Rioja, Catamarca, Rio Negro, Tierra del
Fuego, Santa Fé, CABA.

5) BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION DE LOS ORGANOS DE REVISION DE SALUD
MENTAL A NIVEL NACIONL Y LOCAL:

Distintos organismos de Naciones Unidas resaltan la actividad de los ORSM como

buenas practicas y garantia de una atencién sanitaria, social integral y humanizada en
proteccion de las personas usuarias de los sistemas de salud mental.

Los datos proporcionados por la Defesoria General de la Nacion, dan cuenta de la
persistencia de practicas injustificadas de contencion, medicalizacion, internacion y
salas de aislamiento. Se registran historias clinicas incompletas y falta de
consentimiento de los pacientes.

La implementacion de los ORSM nacionales y locales por parte de los Estados implica
producir avances cualitativos en la efectivizacion de los DDHH de las personas con
padecimientos mentales.

Contribuye a visibilizar gran parte integrantes de familias y de la comurad que son
sujetos de derechos, muchas veces olvidados.

Implica establecer definitivamente el respeto por la autodeterminacién de la persona,
por su voluntad, por el proyecto de vida, siempre y cuando no afecte su salud y su
propia vida. En estos casos gnte internaciones involuntarias, se pone en movimiento
todo el sistema de salud y judicial con términos acotados y tendientes a que la
persona, supere la situacion que esta atravesando, incorporandolo a la comunidad y
con acompafamiento a su familia.

La independencia, intersectorialidad e interdisciplina del ORSM asegura su

imparcialidad.
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Por altimo, significa dar cumplimiento de los tratados internacionales sobre DDHH y
las disposiciones del Codigo Civil y Comercial, recientemente sancionado en mi pais,
que se enrola en lo que he venido exponiendo hasta aqui. .

Finalmente no podemos olvidar el principio de progresividad y no regresividad de los
derechos humanos. En virtud de ello, los paises que ya se han enrolado en este nuevo
paradigma de intervencion @ el ambito de la salud mental, deben avanzar en la
implementacion de los ORSM. Los Estados que aun contintan aplicando el sistema
médico-biologisista, deberan agirnar sus legislacionesy practicas a esta nueva

mirada, sostenida por los instrumentosnter nacionalescitados mas arriba.

PROPUESTA:

El avance en el reconocimiento de los derechos humanos de las personas con
padecimientos mentales, nos obliga a todos y a cada uno a revisar nuestras practicas
diarias, en el ambito en el cual nos desempefiamos.

Es necesario reconocerlas como sujetos de derechos.

Envirtud de ello, los Estados deberian abandonar los abordajes y tratamientos que
responden a una mirada estrictamente médica biologisista y comenzar a
implementar el nuevo paradigma social. Este cambi@n los abordajes en las
situaciones, debe ser acompafiado por los cambios en las legislaciones, que deben
enmarcarseen los tratados de derechos humanos.

Uno de los instrumentos que ayudan y colaboran en el sostenimiento de este nuevo
paradigma es elOrgano de Revisién de Salud Mental. Es una herramienta que fue
creada para intervenir principalmente en los casos de internaciones involuntarias,
dando la posihlidad a los pacientes, de ser vistos como personas, no solo en el &mbito

de la salud sino también dntro del Poder judicial.
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Autores: Imperio Gandara Valenzueld y Jesus Ariel Gandara Toledd
Area de Investigacion de los Cuerpos Académicos, Sala Cesar Tapia Quijada.
Departamento de Derecho, Ed. 10. i. Campus universitario, unidad Regional Centro,

Universidad de Sonora, México.

Resumen

Se presenta un andlisigle los derechos humanos de las nifias, nifios, adolesagt
jovenes, y las familias, desde un enfoque integral, con perspectiva de génese,
discute la  problematica con el objetivade lograr una mayor integracion de los
derechos humanos en general, de nifios, niflas y adolescentes latinoamericanos y

familias, contribuyendo al desarrollo cientifico en el campo de las ciencias sociales.

Palabras Clave: Derechos humanos, Mujeres, nifios, nifias, Adolescentes, Jévenes
Resumo

Uma andlise dos direitos humanos das criancas, adolescentes, jovens e familias, a
partir de uma abordagem abrangente com perspectiva de género, discute o problema
com o objetivo de alcancar uma maior integracao dos direitos humanos em geral de
criancas e adolescentes latinamericanos e de familias, contribuindo para o
desenvolvimento cientifico no campo das ciéncias sociais

Palavras chave: Direitos Humanos, Mulheres, Meninos, Meninas, Adolescentes, Jovens
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Nuestro interés es hacer un analisis de los derechos humanos de las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, mujeres y las fam#$, desde un enfoque integral, transversal,
con perspectiva de género, se pretende incidir en la poblaciéon para promover el
reconocimiento y proteccion de sus derechos, de ahi la necesidad de conocer
indicadores asociados a esos grupos que posibiliten damn con un panorama general

de su situacion y las condiciones de vulnerabilidad en nuestro pais.

En la actualidad existen actos de violencia extrema contra las adolescentes mujeres,
nifas y nifios como la violencia sexual, la explotacion, tratos cruelegjnhillantes y
degradantes, desapariciones y asesinatos.

Los grandes retos para promover el desarrollo y el goce efectivo de los derechos de la
nifiez y adolescencia, tienen que ver con diversos temas: cultura y respeto a los
derechos humanos; transversalizael enfoque de derechos; desagregacion de datos
estadisticos; no discriminacion e igualdad sustantiva; supervivencia; discapacidad;
medidas de proteccion especial y restitucion de derechos; acceso a informacion y
participacion; entornos libres de violenciay ambientes saludables;contenidos en
medios de comunicacion; prevencién y atencion de embarazo; sexualidad y
reproduccion; desarrollo infantil temprano; interés superior; identidad; adopcion;
migrantes no acompafiados; acceso a la justicia; trabajo infd y juvenil; explotacion,
trafico y trata de personas; poblacién en calle, indigenas, que vive en centros de
asistencia social, y prevenciéon de adicciones.

De acuerdo a la Encuesta Intercensal (INEGI, 2016), en México habitan 39.2 millones
de nifias, nifos y adolescentes de 0 a 17 afios lo que en términos relativos representa
32.8% de la poblacion total en esa encuesta (119 530 753 personas). EI nimero de
nifas y nifos menores de 5 aflos ascienden a 10.5 millones, 22.2 millones se
encuentran en edad escola(s a 14 afios), en tanto que 6.4 millones son adolescentes
de 15 a 17 afos, los cuales requieren de una atencion integral en materia de
educacion, salud y desarrollo social.

Por su parte, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo $ocia
(CONEVAL), en 2014, sefal6 que 53.9% (21.4 millones) de la poblacion menor de 18
afnos se encontraba en situacion de pobreza. Los indicadores de privacion social

muestran que del total de poblacion infantil de 0 a 17 afios, 74.4% presenta al menos
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una carencia social, de los cuales: 62.6% no tiene acceso a la seguridad social; 27.6%
presenta carencias por acceso a la alimentacion; 16.2% no tiene acceso a los servicios
de salud; 24.8% no tienen acceso a los servicios basicos en su vivienda, 16.7% tiene
carencia en la calidad y en los espacios de la vivienda; y 8.0% presenta rezago
educativo. Sin embargo esta situacion representa una gran carencia social si la
comparamos con datos o] estadisticas de otros paises.
Con estas cifras resulta indispensable impulsata implementacion de politicas
publicas con enfoque de derechos de nifias, nifilos y adolescentes, en las que se
considere el interés superior de la nifiez y adolescencia, y la participacion activa de
este sector, tal y como lo prevé la Convencidén sobre losrBehos del Nifio y la Ley

General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA).

De acuerdo con el INEGI, en 2015, residian en México 30.6 millones de jovenes de 15 a
29 afos, que representan el 25.7% de la poblacién nacional, es decir, un poGis rde

la cuarta parte. Del total de la poblacién joven, 35.1% son adolescentes (15 a 19 afios),
34.8% son jovenes de 20 a 24 afios y 30.1% tienen de 25 a 29 afios de edad.
En lo concerniente al nivel de escolaridad, 32.9% de personas jovenes, cuentan con
educacién media superior, mientras que 19.4% educacién superior. ElI 1.2% de
jovenes no tiene escolaridad y 2.9% solo estudiaron la primaria incompleta.
Las personas jévenes son sujetos plenos de derechos que ameritan y exigen su
reconocimiento, proteccion, repeto y defensa a través de la generacion de politicas
con perspectiva de juventud que consideren los ambitos social, econémico, politico y
cultural, permitan la transformacién de su realidad y que se genere un ambiente
propicio para la construccién de su prsonalidad, basada en valores y con sentido de
responsabilidad con acceso a la justicia.

Nuestro pais, (México ) tiene la obligacion de reconocer a las y los jovenes como
actores estratégicos para el desarrollo de nuestra cultura y derechos humanos;
brindarles oportunidades incluyentes que les permitan prepararse y obtener su
primera experiencia laboral; crear acciones que contribuyan a mejorar el desarrollo
de sus potencialidades; regular mecanismos para la integracion, elaboracion,

utilizacion y sistematizacion de la informacion; construir en la poblacion una cultura
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de conocimiento y participacién en temas relacionados con la juventud, y propiciar
que su entorno social y familiar se desenvuelva en un ambiente arménico, saludable y
libre de toda formade violencia.

Desarrollo

En la actualidad es fundamental que las autoridades, los organismos, las instituciones
analicen, y discutan las problematicas reales ¢ Cudl es el grado de incidencia existente
entre politicas econdémicas de flexibilizacion laboray los fendbmenos de marginacion,
violencia social y criminalidad entre los nifios, nifias y adolescentesg Qué incidencias
tienen las Universidades, los Centros y Escuelas Judiciales, y los circulos académicos
en general, en la integracién de conocimientoy en la concrecion de las accionegue

los mismos se proponen? ¢Qué aspectos, desde el punto de vista académico, inciden
en el abordaje de los problemas de los nifios, nifias, y jovenes adolescentgsQué
habilidades y actitudes deben promoverse frete a estos los nuevos desafios?
Preguntas de reflexién que se discuten en este congreso y deberan ser aclaradas.
Pensamos primordialmente oportuno participar en este IX Congreso
Latinoamericano de Nifiez Adolescencia y Familia , debemos desafiatossetos y
participar activamente con debates y estrategias de futuro, porque no pueden estar
ausentes ni el enfoque de derechos humanos ni la perspectiva de género, como
componentes transversales y dimensionede la problematica.

Las reflexiones que rsulten de este Congreso Latinoamericano de ALAMFPYONAF
seran de gran aporte en Latinoamérica y en el mundo, pues en ello se presentan
analiticamente los logros adquiridos, y se hacen propuestas concretas, para que se
traduzcan en derechos legales y readepara todos.

No obstante, queremos resaltar la violencia contra las mujeres, en cuanto grave
violaciéon de los derechos humanos, es una cuestidon que debe ser visibilizada e
interpretada en su concreta especificidaden este sentidda Comisién Interamericana

de Mujeres (CIM) es el principal foro generador de politicas hemisféricas para la
promocién de los derechos de las mujeres y la igualdad de género. Esta organizacion
pretende reconocer la importancia de la inclusion social de las mujeres para el

fortalecimiento de la democracia y del desarrollo humano en las Américam CIM fue
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el primer oOrgano intergubernamental establecido para promover los derechos
humanos de las mujeres.

Sin embargo, debemos impulsar iniciativas que nos lleven a obtener buenos
resultados sobre la proteccion de los nifios, nifias y las mujeres contra la violencia, y
una campafia permanente de lucha contra la violencia haciaifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

Desde esta perspectiva, la UNO se manifiesta con un riguroso anglisn buen nivel

de incidencia y grado de implementacion de las herramientas juridicas regionales y
las distintas recomendaciones y resoluciones emanadas de los 6rganos de derechos
humanos de las Naciones Unidas y del Sistema Interamericano.

Consideramos transcendental este esfuerzo de todas y todos, porque nos permite
verificar como y en qué medida estos instrumentos han contribuido a mejorar y
fortalecer normas y practicas, en todos los niveles de gobierno y en todos los
organismos e instituciones piblicas, a fin de proteger los derechos humanos de nifos,
nifias, adolescentes y jovenes, asi como a las mujeres victimas de violencia;
implementar eficaces mecanismos de prevencion para garantizar la seguridad.
Conclusion

Esperamos generar en todos los latinoamericanos que creen que es posible la
integracidon y capacitacién conjunta para promover un cambio superador en las
legislaciones y en las practicas, lograndoel respeto de los derechos humanos de
nifos, nifas, adolescentes, mujeres y familias latinoamericanas en situaciones
dificiles.

Recomendamos difundir el conocimiento de los derechos y garantias comprendidos
en las Convenciones, Tratados, Reglas, Protocolos y Conferencias Internacionales,
espedalmente la Convencion Internacional de los Derechos del Nifip las Opiniones
Consultivas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y Opiniones y
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Superiores
Tribunales, Magistrados, Ueces de Latinoamérica, el Caribe y el mundo.

Es importante, propiciar la efectiva inclusibn de estos principios, propuestas,

conclusiones de congresos,doctrina y resoluciones jurisprudenciales en las
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legislaciones nacionales y locales, a favor déos nifios, nifias, adolescentes y sus

familias.
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QA PULSION DE MUERTE EN LGERENCIA CENTRADA EN VALORES
PARA LA NINED

Ensayo Cientifico del Postgrado Doctorado en Ciencias Gerenciales

Autor: Luis Eduardo Torres Zamora

Resumen

En el plano gerencial, la pulsion de muerte, puede acontecan una organizacion o en

el conjunto de individuos que la integran; asi ocasionando un estado inorganico o sin
vida, partiendo lo antes descrito que la organizacion es un sistema. La cultura
organizacional es la médula de la organizacion que esta presengm todas las
funciones y acciones que realizan todos sus miembros, sobre todo en la atencion de
politicas hacia la nifiez y adolescencia. El desempefio organizacional exitoso y
sustentable sera una consecuencia de la gerencia de valores y no como lo vearos
esta reflexion, donde solo a raiz de los beneficios financieros y sociales se podra
contribuir con la sociedad como un todo.

Organizacion, pulsion, gerencia, muerte y nifiez.

Para dar inicio al tema relacionado con la gerencia centrada en valores mergue
oportuno previamente plantear lo relacionado con la cultura organizacional la cual
viene a ser una de los pilares fundamentales para apoyar a todas aquellas
organizaciones que quieren hacerse eficientes, eficaces y optimas en la atencion de la
nifiez en este mundo globalizado. El concepto de cultura es nuevo en cuanto a su
aplicacién a la gestiéon tanto publica como privada. Es una nueva vision que permite a
la gerencia comprender y mejorar las organizaciones. Los conceptos que a
continuacion se planteaan han logrado gran importancia, porque obedecen a una
necesidad de comprender lo que ocurre en un entorno y explican por qué algunas
actividades que se realizan en las organizaciones fallan y otras no.

Al revisar todo lo concerniente a la cultura, se enotré que la mayoria de autores que
citare en esta reflexion coinciden, cuando relacionan la cultura organizacional, tanto
con las ciencias sociales como con las ciencias de la conducta. Al respecto Davis

(1993) dice que "la cultura es la conducta convenanal dentro de una sociedad, e
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influye en todas sus acciones a pesar de que rara vez esta realidad penetra en sus
pensamientos conscientes”. El autor considera que la gente asume con facilidad su
cultura, ademas, que ésta le da seguridad y posicion en cualy entorno donde se
encuentre.

Desde otro punto de vista mas general, la cultura se fundamenta en los valores, las
creencias y los principios que constituyen las bases del sistema gerencial de una
organizacion, asi como también al conjunto de procedimiéos y conductas
gerenciales que sirven de ejemplo y refuerzan esos principios basicos.

Este planteamiento, se refiere a la forma como la cultura vive en la organizacion.
Ademas demuestra que la cultura funciona como un sistema o proceso. Es por ello,
que la cultura no sélo incluye valores, actitudes y comportamiento, sino también, las
consecuencias dirigidas hacia esa actividad, tales como la vision, las estrategias y las
acciones, que en conjunto funcionan como sistema dinamico.

Ahora bien pasamos a la ltima teoria freudiana de las pulsiones, designan una
categoria fundamental de pulsiones que se contraponen a las pulsiones de vida y que
tienden a la reducciéon completa de las tensiones, es decir, a devolver al ser vivo al
estado inorganico. Esto se llantéa pulsion de muerte, introducido por Freud emmas

alla del principio de placer (tomado Jenseits des Lustprinzips, 192@onstantemente
reafirmada por él hasta el fin de su obra, no ha logrado imponerse a los discipulos y a
la posteridad de Freud a igal titulo que la mayoria de sus aportaciones conceptuales.
Sigue siendo una de las nociones mas controvertidas. Para captar su sentido en este
tema, creo que no basta remitirse a las tesis de Freud acerca de la misma, o encontrar
en la clinica las manifesiciones que parecen mas aptas para justificar esta hipétesis
especulativa; seria necesario, ademas, relacionarla con la evolucién del pensamiento
freudiano y descubrir a qué necesidad estructural obedece su introduccion dentro de
una reforma mas general (uelta de los afios 20). Sé6lo una apreciacion de este tipo
permitiria encontrar, mas all4 de los enunciados explicitos de Freud e incluso de su
sentimiento de innovacion radical, la exigencia de la cual este concepto es testimonio,
exigencia que, bajo otragormas, ya pudo ocupar un puesto en modelos anteriores.

Las pulsiones de muerte se dirigen inicialmente hacia el interior y tienden a la
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autodestruccion; secundariamente se dirigirian hacia el exterior, manifestandose
entonces en forma de pulsién agresiva destructiva.

En el plano gerencial, la pulsién de muerte, puede acontecer en una organizacion o en
el conjunto de individuos que la integran; asi ocasionando un estado inorganico o sin
vida, partiendo lo antes descrito que la organizacion es un sistemalos sistemas son
entes que interacttan, conformando un estado viviente o un ser vivo. Asi mismo esto
contrae un caos o la autodestruccion de una gerencia que intente lograr objetivos y
metas.

La cultura organizacional es la médula de la organizacion qesta presente en todas
las funciones y acciones que realizan todos sus miembros, sobre todo en la atencion
de politicas hacia la nifiez y adolescencia. A tal efecto Monsalve (1989) considera que
la cultura nace en la sociedad, se administra mediante losctgsos que la sociedad le
proporciona y representa un activo factor que fomenta el desenvolvimiento de esa
sociedad.

Otros autores afiaden mas caracteristicas a la cultura, tal es el caso de Katz y Kahn
(1995) cuando plantean que las investigaciones sobra kultura organizacional se han
basado en métodos cualitativos, por cuanto; es dificil evaluar la cultura de manera
objetiva porque ésta se asienta sobre las suposiciones compartidas de los sujetos y se
expresa a través del lenguaje, normas, historias yaficiones de sus lideres.

La cultura determina la forma como funciona una organizacion, ésta se refleja en las
estrategias, estructuras y sistemas. Es la fuente invisible donde la visién adquiere su
guia de accion. El éxito de los proyectos de transforman depende del talento y de la
aptitud de la gerencia para cambiar la cultura de la organizacién de acuerdo a las
exigencias del entorno. Al respecto Deal y Kennedy (1985) ven a la cultura
organizacional como "la conducta convencional de una sociedad quemparte una
serie de valores y creencias particulares y éstos a su vez influyen en todas sus
acciones al tratar de atender la nifiez y adolescencia”. Por lo tanto, la cultura por ser
aprendida, evoluciona con nuevas experiencias, y puede ser cambiada sgdl a
entenderse la dinamica del proceso de aprendizaje.

La pulsibn de muerte puede afectar el aprendizaje?; si la accion de la pulsion de

muerte podria incluso vislumbrarse en estado puro cuando tiende a desunirse de la
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pulsion de vida, por ejemplo, en etaso del melancélico, en el cual el supery6 aparece
como una cultura de la pulsion de muerte. El propio Freud indica que, dado que su
hipotesis (descansa esencialmente sobre bases teoricas, es preciso admitir que no se
halla tampoco al abrigo de objecioes tedricas) En efecto, numerosos analistas han
trabajado en este sentido, sosteniendo, por una parte, que la nocion de pulsion de
muerte era inaceptable y, por otra, que losechosclinicos invocados por Freud debian
interpretarse sin recurrir a esta nogon.

Dentro de este marco conceptual, la cultura organizacional tiene la particularidad de
manifestarse a través de conductas significativas de los miembros de una
organizacién, las cuales facilitan el comportamiento en la misma y, se identifican
basicamente a través de un conjunto de practicas gerenciales, como elementos de la
dindmica organizacional. Al respecto Guerin (1992) sostiene que es importante
conocer el tipo de cultura de una organizacion, porque los valores y las normas van a
influir en los comportamientos de los individuos para la atencion de infantes.

¢, Como se podria evaluar el estado de una gerencia basada en valores para la nifiez en
las organizaciones actuales sin que haya influenciado una pulsion de muerte?

Hay seis (6) caracteristicas prpuestas que miden el estado corriente de la gerencia
basada en valores en las organizaciones que atiende politicas de la nifiez y
adolescencia, aun sin iniciar a implementarla, estas son:

El desempefio: para mirar esta caracteristica se puede medir, a travékel
benchmarking, o a través de la realizacién de estudios en aquellos servicios y procesos
de trabajo, que pertenezcan a organizaciones que evidencien las mejores practicas
sobre el area de interés, esto con el propésito de transferir el conocimiento dies
mejores practicas y su aplicacion.

La mentalidad: se debe observar, objetivamente, como se toman las decisiones,
basados en qué parametros (operativos, planificacion, financieros, de corto o largo
plazo, etc.)

Entendimiento y compromiso: se evalla quéanto compromiso existe, en todos los
niveles de la organizacion, con el bienestar de la institucion. Ademas, qué tanto
entiende la gerencia la parte operacional, para saber si podra identificar mas adelante

los inductores de valor para una mejor atenciéa la nifiez y adolescencia.
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Comunicacion: se debe evaluar si los planes y las estrategias, realizados en
determinado nivel, son conocidos por toda la organizacién, si realmente conocen el
interés superior del nifio y ademds, si a otro nivel se tiene la pb#idad de generar
ideas que puedan llegar a favorecer los resultados.

Motivacion: se debe analizar si los planes de compensacion, los objetivos y metas
trazados, motivan al personal para alcanzar una mayor productividad y mejores
resultados, tanto a niel operativo, como estratégico.

Costo: se tiene que evaluar si la implantacion del sistema puede ocasionar elevados
costos, lo cual va en contravia de la gerencia basada en valores, ya que este debe ser
un proceso de bajo costo, que beneficie a la orgaacidn y su misién de atencion a la
nifiez y adolescencia.

Estas condiciones deben ser evaluadas antes de tomar la decision de involucrarse en
la gerencia basada en valores, conociendo en qué situacion se esta, se podra
operacionalizar el sistema mas facilmnte.

Una verdadera gerencia basada en valores requiere un cambio de mentalidad para
quienes toman decisiones en todos los niveles de una organizacion, es un largo y
complejo proceso que usualmente toma tres (3) aflos para ser implementado. Durante
el primer afo, se debe planificar y levantar los procesos, para el segundo, el personal
es entrenado para que aprenda a usar sus herramientas, especialmente los inductores
de valor. El tercer aflo sus conocimientos se hacen sélidos y, cuando existe confianza
en gue realmente funciona a todos los niveles, se puede hablar de un esquema de
compensacion basado en la generacién de valor.

Esta accion puede ser obstaculizada por la pulsibn de muerte podria incluso
vislumbrarse en estado puro cuando tiende a desunirse de palsién de vida en una
gerencia. Primeramente las tesis de Freud referentes a la pulsion de muerte. Esta
representa la tendencia fundamental de todo ser vivo a volver al estado inorganico. En
este sentido, (Si admitimos que el ser vivo aparecié despuésejlo novivo y a partir

de esto, la pulsion de muerte concuerda con la formula segun la cual una pulsion
tiende al retorno a un estado anterior. Desde este punto de vista, todo ser vivo muere
necesariamente por causas internas). En los seres pluricelulaela libido sale al

encuentro de la pulsién de muerte o de destruccion que domina en ellos y que tiende a
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desintegrar este organismo celular y a conducir cada organismo elemental (cada
célula) al estado de estabilidad inorganica. Su misién consiste en wel inofensiva
esta pulsion destructora, y se libera de ella derivAndola en gran parte hacia el exterior,
dirigiéndola contra los objetos del mundo exterior, lo cual se hace pronto con la ayuda
de un sistema organico particular, la musculatura. Esta pulsiGse denomina entonces
pulsion destructiva, pulsién de apoderamiento, voluntad de poder.

Al cultivarse una cultura en la organizacidén sustentada por sus valores, se persigue
que todos los integrantes desarrollen una identificacion con los propositos
estratégicos de la organizacion y desplieguen conductas direccionadas a ser
autocontroladas (Schein, 1985). Es decir, una cultura es el modo particular de
hacer las cosas en un entorno especifico.

Con todo, aun cuando en la nocion de pulsién de muere pueda descubrir un nuevo
avatar de una exigencia fundamental y constante del pensamiento freudiano, no
puede dejarse de subrayar que aporta una nueva concepcion: hace de la tendencia a la
destruccién, como aparece, por ejemplo, en el sadomasoquismo,dato irreductible,

es la expresion privilegiada del principio mas radical del funcionamiento psiquico, y
por ultimo liga indisolublemente, en la medida en que es (lo que hay de mas
pulsional), todo deseo, agresivo, al deseo de muerte.

Este siglo en que stamos esta ya signado por un desplazamiento en los valores
inherentes de la sociedad como un todo. Ya no sélo importan los productos que
hacemos. El como lo hacemos y con quién lo hacemos continuara tomando cada vez
mas relevancia ante los servicios y pteccion a la nifiez y la sociedad. Los gerentes y
lideres de las organizaciones seran influenciados en su desempefio por sus
contribuciones hacia el bienestar global, el cuidado de la nifiez y la satisfaccién plena
de las expectativas de estos cuidados. El s#mpefio organizacional exitoso y
sustentable sera una consecuencia de la gerencia de valores y no como lo vemos en
esta reflexion, donde so6lo a raiz de los beneficios financieros y sociales se podra
contribuir con la sociedad como un todo.

Como se puede ofervar de lo anteriormente sefialado la gerencia en valores
representa una fuerza para construir mejores organizaciones y sociedades, en un

ambiente donde la gerencia de la cultura y los valores invaden el mundo de la
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organizacion. Es un modelo que cambiarna vision sobre la gerencia de los procesos
sin tocarla la pulsién de muerte, que al final deteriora la proteccién de la nifiez en sus

politicas publicas y privadas.




COMISION | 2017

o2/ " 21 -1 &l -) Y13 3/,)$12)!3

DRA LORENA PAOLA ADORATI

INTRODUCCION:

Se pretende a través de esta ponencie .ompartir la satisfactoria experiencia vivida en

la Provincia de Santa Fe gracias a la implementacion del programa FAMILIAS
SOLIDARIAS. El mismo plantea una modalidad de alojamiento alternativa, al owar
institucional, para los nifiossujetos de medidas de proteccién excepcional.

Pensando en la familia como la célula basica de toda organizacion social, como fuente
fundamental de amor y contencion, de asistencia y cuidado para acompafar al nifix en
el proceso derestitucion de derechos y constituirse esta nueva familia en referentes
afines, positivos para toda la vida del mismo y que dara como principal satisfaccion la
eterna gratitud mutua.

Mientras todos estos lazos de amor son creados y fortalecidos los pasit@olégicos no
pierden, de modo alguno, la responsabilidad parental y son acompafiados por los
equipos interdisciplinarios de la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia que
proponen un plan de accién tendiente a modificar ciertos habitos, construimuevos
vinculos, sanar ciertas heridas que daban lugar a las vuhaeiones de derechos de los
nifios para que los mismos puedan retornar con su familia de origen o bien, si tales
intentos resultan en vano, debera ser declarado en estado de adopatabilidadeyer
otra oportunidad familiar que garantice su desarrollo y crecimiento en un ambito
acorde a sus necesidades.

A lo largo de la presente ponencia se destacaran las diferencias de FAMILIAS
SOLIDARIAS y con las ADOPCIONES destacando siempre las disp&sdadel ambos ya
gue los procesos son totalmente diferentes y poseen otros requisitos y garantias.

Por ultimo comentaremos el trabajo en red que se viene haciendo en Argentina para

fortalecimiento de programas similares.
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MARCO NORMATIVO:

El acogimiento familiar se dispone por resolucion administrativa de la Direccion

Provincial de Nifiez y Adolescencia. Dio origen a este programa mResolucion
Ministerial N° 465 de Junio de 2007. Para la redaccion del mismo se tuvieron
especialmente en cuenta las Directriess de Naciones Unidas para modalidades
alternativas de cuidados de nifos.

En el afio 2012, se llevo a cabo una reformulacion integral del Programa Familias
Solidarias (Resolucién 181/12), buscando optimizar el funcionamiento del mismo.

A partir del mes deabril de 2015 la denominacién del dispositivo paso a ser Programa
de Acogimiento Familiar, contando con dos lineas de abordaje: Familia Ampliada y de
la Comunidad (familias con vinculo previo con la nifia o el nifio) y Familias Solidarias
(familias ajenas alnifio y su situacién) estableciéndose alli un genero y dos especies
diferenciadas de alojamientos alternativos al institucional.

Por dltimo en Mayo del corriente afio la Resolucion N2378/17 trae nuevos cambios
tendientes a la mejora y perfeccionamiento dan programa en constante cambio para
aggionarse dia a dia a tan diversas realidades y ser lo mas satisfactorio en cuanto a las
necesidades del nifio.

Dichas Resoluciones Ministeriales se encuadran dentro del marco del Sistema de
Proteccién y Promocion de ls Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Familia

establecido por laLey Provincial N° 12.967dictada en el afio 2009, siendo la provincia

de Santa Fe una de la pioneras en regular su normativa interna y crear los organismos
administrativos al efecto de dar cumplimiento akistema Integral desde la perspectiva
interdisciplinaria, interministerial y multisectorial.

Esta normativa provincial con mas diez afios de vigencia tiene su apoyatura y
concordancia en la Ley Nacional 26.061 del afio 2005: Ley de Proteccion Integral de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Esta ultima surge como consecuencia de la Aprobacién de la Convencion Internacional
de Derechos del Nifio en el afio 1990 por medio de la Ley N° 23.849 incorporada a la

Carta Magna de 1994 en su art 75 inc.22 con jerariguconstitucional.



https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/Estructura-de-Gobierno/Ministerios/Desarrollo-Social/Convocatorias/Ley-Provincial-12967-2009-Promocion-y-proteccion-integral-de-los-derechos-de-las-ninas-ninos-y-adolescentes3
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La convencidn habia sido adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Nueva York el 20 de noviembre de 1989 y un afilo mas tarde se incorpora como
normativa interna para todo el territorio Nacional, norma que luego alcanzéa el
rango supra legal al ser incorporado a la Constitucién Nacional en la ultima reforma.
Como se puede apreciar este programa tiene solidos pilares normativos sobre los que
sustentarse pero también debe contar con pilares de acompafiamiento profesional
para el seguimiento técnico y soporte profesional que guie a la familia solidaria y

acomparie a sostener el alojamiento transitorio del nifio, nifia o0 adolescente.

DIRECTRICES DE NAC.
NIDAS SOBRE MODALIDADES
ALTERNATIVAS DE CUIDADO DE
NINOS

LEY PROVINCIAL  12.967 \

LEY NACIONAL 26.061

NUEVO CODIGDO
OEN VAN BN Y COMFRCGCIAI

CONVENCION DE LOS DERECH OSDEL NINO. LEY
23849 ( CARACTER SUPRALEGAL)

CONSTITUCION NACIONAL. ART 75 INC 22

CONTENIDO DEL PROGRAMA:
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El programa nuclea a personas o gpos familiares que desean brindar
transitoriamente atencién, proteccién y cuidados a nifias, nifios y adolescentes que
atraviesan una situacién de vulneracion que pone en riesgo el ejercicio pleno de sus
derechos; por lo que no pueden vivir temporalmente aosu grupo familiar de origen.

La finalidad es brindar un ambiente familiar estable, en el que puedan recibir
cuidados, atencion y la educacion necesaria que faciliten sus desarrollos integrales, sin
perder sus identidades de origen hasta que se resuelvans situaciones singulares. De
este modo, constituye una alternativa al acogimiento residencial, cuando la propia
familia de la nifia, el nifio o adolescente, incluida su familia extensa, no puede o no es
conveniente que se hagan cargo de los mismos.

Cabe dstacar que se trata de una medida de proteccion temporal y transitoria.
Decimostemporal porque este programa tiene una duracion maxima de seis meses, ya
qgue los organismos administrativos estamos facultados a tomar una medida de
proteccion excepcional, ge implica la separacion del nifio con su familia de origen por
plazo de noventa dias, prorrogables por Unica vez por noventa dias mas. Se pretende
que durante ese lapso de tiempo la familia pueda sortear los obstaculos que dieron
origen a la medida y que pada cumplir con un plan de accién propuesto por equipo
interdisciplinario que definio la separacion del vulnerado. Se trabaja, entonces en aras
a que el nifio pueda volver con su familia de origen, por lo tanto, en la medida que sea
posible y se ajuste alriterés superior del nifio pueden favorecerse vinculaciones y
contactos entre la familia de origen. Todo ello, teniendo en cuenta que los
progenitores no son privados de responsabilidad parental durante este periodo.

Por otro lado hablamos detransitoriedad ya que aun en el caso de que el nifio sea
declarado en estado de adoptabilidad, de ninguna manera ello significaria que el nifio
pueda quedarse a vivir con la familia solidaria, sino que por el contrario el Juzgado
interviniente pedira los legajos al registo Unico de adoptantes para garantizar la
transparencia del proceso adoptivo y evitar las entregas directas prohibidas en
nuestro pais desde la entrada en vigencia del Nuevo Cadigo Civil y Comercial.
Constituye, de este modo, la Familia Solidaria un puengeie ayuda a transitar al nifio

el camino de la restitucion de derechos que puede conducirlo nuevamente a su familia

de origen o a una familia adoptiva pranscripta en el RUAGA y que espera con ansias
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la oportunidad de conformar una nueva familia garantistade derechos y capaz de
brindar al nifio, nifia o adolescente una nueva oportunidad.

Como resultado seguramente también quedaran fuertes vinculos afectivos y esa
familia solidaria serd, para siempre, un referente afectivo de fundamental importancia

para la vida de esa joven persona.

Cola bBré

con Nifos, Nifias y Adolescentes

en situacion de vulnerabilidad

0810 444 0175

Ll sOuddonisasriain st x

REQUISITOS DE INSCRIPCION:

Pueden constituirse como Familia Solidaria personas solas, matrimonios o parejas,

todo ello de acuerdo al nuevo concepto de familia actual, mucho mas amplia y flexible.
Sumando a las concepciones fardtes clasicas: las familias monoparentales, familias
ensambladas y familias conformadas por personas del mismo sexo,

Se requiere también se mayores de 25 afios, tal como lo establece el Nuevo Cédigo

Civil y Comercial de la Republica Argentina que bajo Edad de los adoptantes de
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treinta a veinticinco por considerar a una persona de esas edad con el grado de
madurez suficiente como para criar a un nifio.

Es necesario tener residencia en la Provincia de Santa Fe de al menos dos afos, a los
fines de evitar b fuga y la trata con niflos que puedan ser movilizados fuera del
territorio provincial. Ademas es necesario habitar en la provincia de Santa Fe para
poder tener el seguimiento y apoyatura de los equipos interdisciplinarios tal como lo
contempla el programa

Quienes pretendan alojar nifios temporalmente, deben tener medios de vida estables;
gue puedan garantizar al nifio alojado la satisfaccion plena de sus necesidades basicas
y elementales. Para ello la provincia de Santa Fe realiza también aportes econémicos
mensuales acordes con los gastos estimados para cada rango etario.

Es preferible también gozar de un estado de salud fisico y psiquico que no dificulte el
cuidado del nifio acogido; flexibilidad y adaptabilidad a situaciones nuevas, respeto
por la historia personal del nifio o nifia acogido; un entorno relacional amplio que
favorezca la integracion del nifio acogido.

Es requisito excluyente no estar inscripto en el RUAGA (Registro Unico de Aspirantes
a Guardas y Adopciones), este requisito va a ser especiafitee desarrollado en el
proximo apartado porque es fundamental distinguir ambas figura para que puedan
coexistir sin que ello suponga un obstaculo mas a quienes pretenden adoptar por las
vias legales correspondientes.

Por ultimo, consideramos fundamental,d aceptacion de la relacién con la familia de
origen y una actitud positiva para la formacion y el seguimiento de su historia de vida.
A la hora e inscribirse la familia debera presentar la siguiente documental: Fotocopia
de DNI, certificado de vecindad ao antigiiedad mayor a dos afios en la provincia, en
caso de matrimonio: fotocopia de acta de matrimonio, Certificacion de trabajo y

recibo.

Proceso de evaluacion:

Las familias y/o personas interesadas en formar parte del Registro de Familias
Solidarias debean participar de un proceso evaluativo en el que se incluyen los

siguientes pasos:
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e Presentacion de la documental referida ut supra

e Una primer entrevista informativa con el referente zonal del programa.

e Una visita domiciliaria con entrevistas ampliadas ao caracter psicasocial con
los integrantes de la familia.

e Curso de formacién para acogimiento familiar. La familia aspirante debera
participar de un programa grupal de capacitacion en el cual se trabajaran
aspectos claves del acogimiento.

Luego ese mismoequipo interdisciplinario compuesto por trabajadores sociales,
psicologos y abogados acompafara a la familia solidaria en el sostenimiento del
alojamiento. En el planteo de estrategias para un abordaje integral y una contencion
respetuosa con la historia ge cada nifio trae consigo.

Siendo frecuentes las entrevistas y visitas, tanto de rutina, como también a pedido de
los papas solidarios o necesidad de los propios nifios que manifiesten el derecho a ser

oido por su equipo de referencia.

DIFERENCIAS DE FAMAS SOLIDARIAS CON LAS ADOPCIONES:

Es importante recalcar una y otra vez que bajo este régimen de alojamiento

alternativo, no se producen cambios en la filiacion del nifio acogido, es de caracter
transitorio y siempre cesa: Ya sea porque el nifio vuelva cen familia de origen o se
vaya con una familia adoptiva por disposicion judicial.

Durante los meses que son alojados, por la familia solidaria, los nifios y nifias
contindan bajo la responsabilidad parental de sus padres biolégicos. A su vez, tienen
en principio, el derecho a revincularse con sus progenitores, hermanos o miembros de
la familia ampliada con los cuales tenga una relacion afectiva.

Por eso mismo decimos que el acogimiento familiar en ambitos alternativos, cuando
se encuentran carentes de cumblos parentales, debe ser respetando su identidad y
facilitando su revinculacion con su familia biolégica o bien colaborando en las
vinculaciones del nifio con una familia definitiva de las inscriptas en los registros y

siempre con total control y ordenamento por parte del Juzgado obrante en la causa.
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Las familias ampliadas, ya sean de la comunidad (con vinculo parental) o las familias
solidarias (sin vinculo parental) se constituyen como un complemento de la familia de
origen, poniendo a disposicion del geto de derechos mas pequefio lo que
momentaneamente su familia no le puede garantizar, sin pretender sustituirla o
desplazarla.

Solo el Juzgado puede privar de responsabilidad parental a los progenitores
encontrdndose agotado y probado todos los esfuerzostentados por el érgano
administrativo competente. Es el mismo Juzgado, quien en tal caso, declara el estado
de adoptabilidad cesando alli la actividad de la Subsecretaria de Nifiez y quedando el
nifix un tiempito mas a cargo de la familia solidaria mienas el Juzgado otorga la
guarda a una nueva familia ya con miras a largo plazo.

Recién entonces aparece la figura de la ADOPCION que tal como lo establece el Nuevo
Caodigo civil y Comercial de la Nacion es una institucion juridica que tiene como
objetivo proteger el derecho de nifias, nifios y adolescentes a vivir y desarrollarse en
una familia que le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades
afectivas y materiales, cuando éstos no le pueden ser proporcionados por su familia
de origen.

La Unica posibilidad de que una familia pueda realizar una adopcién es mediante la
inscripcién de la misma en el Registro de Aspirantes a Adoptar correspondiente al
domicilio de residencia. Toda otra forma, constituye apropiacion ilegitima. Por ello
mismo la familia solidaria no podria quedarse, indefinidamente, con el nifio que aloja.
No obstante, la adopcion se rige por los siguientes principios:

a) el interés superior del nifio;

b) el respeto por el derecho a la identidad;

c) el agotamiento de las posibiliddes de permanencia en la familia de origen o
ampliada;

d) la preservacién de los vinculos fraternos, priorizandose la adopcién de grupos de
hermanos en la misma familia adoptiva o, en su defecto, el mantenimiento de vinculos
juridicos entre los hermanosgxcepto razones debidamente fundadas;

e) el derecho a conocer los origenes;

f) el derecho de los nifios a ser oidos.
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La ADOPCION y como vemos esta figura es muy diferente a la de familia solidaria que
se equipara mas bien al viejo paradigma de Familia @mansito por ser temporal y sin
fines adoptivos, pero siempre parados desde el nuevo concepto de nifio como sujeto
de derecho y dando fundamental importancia al principio general del INTERES
SUPERIOR DEL NINO lo cual sin dudas ante un caso hipotético te & pretensos
adoptantes para ese nifio o adolescente, sumado al posible interés de la familia
solidaria en adoptar al joven, con ademas el derecho del nifio a ser oido cualquier
normativa administrativa podria ceder en manos de un buen juez capaz de gemar

las normativas y un buen abogado capaz de probar el interés superior del nifio y su
derecho a tener una familia.

La adopcion se otorga sélo por sentencia judicial y otorga al NNyA el estado de hijo
siendo esta una diferencia sustancial con los cuidas@lternativos que promueve el

acogimiento familiar y su transitoriedad.

Tener un lugar o
donge ir es un Nogar
ener alguien o
ojuien. AMAr es
una Pamilia
Ternenlos a “ljs dos es
uno. bensicion
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P
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RED FEDERAL DE ACOGIMIENTO FAMILIAR:
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Existe en la Republica Argentina desde hace un poco méas de dos afios una Red Federal
de Acogimiento Familiar, fue la provincia de Santa Fe laopera en convocar a otras
provincias u ONGS que aborden programas similares.
Esta red tiene como objetivos:
e Garantizar el Derecho a la convivencia familiar y comunitaria de los NNyA
privados de cuidados parentales en Argentina.
¢ Impulsar la sancion de ua Ley Nacional de Acogimiento Familiar.
e Contribuir al fortalecimiento, actualizacion y sostenimiento de los Programas
de Acogimiento Familiar en Argentina:
e Apoyar la creacion de Programas en las provincias que aun no lo han
desarrollado.
Se pudo conocera través de las reuniones realizadas por la RED, que no todas las
provincias de Argentina cuentan con este tipo de alojamientos alternativos, sino que
s6lo 17 provincias cuentan con programas de caracter provincial y otras dejan en
manos de los privados dles como las asociaciones civiles sin fines de lucro o ONGs el
abordaje de esta temética.
De modo que existen en el territorio nacional, alrededor de cuarenta programas que
regulan el alojamiento transitorio de nifias, nifios y adolescentes siendo el de la
provincia de Santa Fe uno de los méas claros y con mejor regulacion legal, lo cual no
siempre significa mayor adhesion por parte de la poblacion o mejores resultados.
Por este motivo es que se decide compartir nuestra experiencia, ponerla a disposicion
de los presentes para juntos pensar abordajes en red que permitan multiplicar las
experiencias y realizar las criticas necesarias a los fines de perfeccionar el

funcionamiento de estos programas.

CONCLUSIONES:

Ha motivado la presentacion de esta ponencia, teecesidad de compartir y multiplicar
las experiencias vividas a lo largo y a lo ancho de la Provincia de Santa Fe, donde mas
de 200 familias solidarias han apostado a ésta experiencia de amor y que en la

mayoria de los casos a alojan nifios en mas de unabdpnidad.
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Resulta para nosotros fundamental poder garantizar a los Nifixs el derecho a una
convivencia familiar y comunitaria, ain cuando esto no pudiere darse en su familia de
origen.

Por ello la Provincia prevé un acompafiamiento econémico y técnico teedie a
contribuir con el fortalecimiento y sostenimiento del programa, continuando el NNyA
en el marco de la contencion afectiva familiar ya sea de su familia ampliada o de una
familia de la comunidad sin vinculos de parentesco alguno. Es aqui donde las
FAMILIAS SOLIDARIAS cobran un rol protagonista y a quienes debemos acompanar y
fortalecer mientras funcionen como los pilares fundamentales de los nifios que son
nuestro futuro y que en estos casos necesitan de un presente mejor ya que tienen
mucho pasado pot©O AT AOS8

DRA. LORENA PAOLA ADORATI ABOGADA

familias-solidarias@santafe.gob.ar
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Resumen:A lo largo del siguiente trabajo se pretende vislumbracomo a partir de la
puesta en practica del servicioO0 OEAT DOl £EI AGE O sk BeEldyiaddC E A A
ampliar la concepcion de consentimiento informado (entendido este como un
instrumento cuya firma resulta indispensable para la realizacion de determadas
practicas o tratamientos meédicos), para trabajar mancomunadamente en la
construccion de un espacio amigable que posibilite a los pacientes pediatricos la
asuncién de un rol protagonico respecto de las decisiones sobre el cuidado de su
propio cuerpo. Nos apoyaremos en la experiencia llevada a cabo, desde hace mas de
O A Ai AAAAh A1 Al (1 OPEOAT AA . Edi O :11A
Rosario, Provincia de Santa Fe, Argentina y en las politicas publicas de caracter
legislativo que esta pr&tica ha motivado, sobre la base del compromiso social en pos
del respeto, proteccion y efectivizacion de los derechos humanos y fundamentales de

toda nifia, nifilo y adolescente.

1. Punto de partida.
El derecho de la nifiez a una proteccion especial ha sidoctlrado en diversas normas

de derechos humano®. No obstante, es a partir de la sancién de la Convencién sobre

* Terapista ocupacional en salud mental (Facultad de Ciencias Médicas T UNR), Encargada del

Servicio iPsi coprofil axis QuPiQPArgemaelPedog8prtabhdode Ni fd
ol

Roberto Carrao, Av . de |l os trabajadores NA 1331,
electrénico: alicriscarra@gmail.com

% Los principales instrumentos son: Las Declaraciones de Derechos del Nifio (1924 y 1959), La
Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) y sus tres protocolos facultativos: Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios en
los Conflictos Armados (2002), Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia
(2002) y Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
Procedimiento de Comunicaciones (2011), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing-1985), las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad (1990), Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad-1990).
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los Derechos del NiA& (ratificada por nuestro pais y jerarquizada
constitucionalmente conforme lo establece el articulo 75. Inc. 22 Constitucion
Nacional) que opera un verdadero cambio de paradigma en la consideracion juridica

de la infancia; reconociéndoseal menos desde el plano formalsu condicién de sujeto

de derechos. Ello significa que no solo ostenta la titularidad de un amplio abanico de
derechos humanos y fundamentales especificos sino que, ademas, tiene la posibilidad

de ejercerlos personalmente de acuerdo a su autonomia progresiva.

El presente trabajo, intimamente vinculado al derecho a la salud, pretende en primer
término, describir el marco tedrico-normativo encargado de regular los procesos de

toma de decisiones en pediatria, vislumbrando la necesidad de abandonar la idea de
consentimiento informado como un mero instrumento que los adultos suscriben en
representacion de las personasnenores de edad bajo su cuidado, para dar paso a la

1T AEST AA  OATI1 OA1T OEI EAT OI AT 1T OOOOEAT & h
participacion protagonica de las nifias, nifios y adolescentes.

En segundo lugar, se ambiciona dar cuenta de la experiencia llegad cabo en el

(1T OPEOAT AA . EdI O :1T1TA .1 O00A 0308 21 AAOOI
de Santa Fe, Argentina; donde a través de la implementacion del servicio de
Psicoproxilasis Quirurgica PediatricaRQP) se brinda acompafiamiento a las persas
menores de edad que deban ser intervenidos quirdrgicamente y a sus familias,

poniendo en palabras sus emociones, disminuyendo sus angustias, temores,

AT OEAAAAAOh OATEiT AT OA DPAOA All1T AA EAOOA

AOAT O1 6 @ U ekds AffedaAales didactiods) que permiten transmitir la
informacion sanitaria sobre la practica a realizarse, generando un espacio
humanizado de intercambio, que impactara beneficiosamente en su recuperacion.

Por ultimo, se desea poner en conocimiento lapoliticas publicas de caracter
legislativo que esta experiencia situada ha motivado, aspirando a su réplica a lo largo

y ancho de nuestro Estado y porque no, en los paises vecinos.

!> En adelante CDN.
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2. Marco tedrico-normativo.

2.1 El derecho humano y fundamental de las nifla)inos y adolescentes al
disfrute del mas alto nivelposible de salud.
Sendos instrumentos internacionales y regionalé8 de raigambre constitucional
contemplan el derecho elemental a la salud que le asiste a todo ser humano; sin
perjuicio de ello omiten suconceptualizacion.

Es asi como los Estados, en la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud

j/-3qh Ai1TOETEAOTT AT Al OAT AAOI A ATiT 0OOI1
i AT OAT U OT AEATh U 11T OilAI AT OA AwWiil AOOAI
#OAT AT AA TEddAOh TEdIi O U AAIT 1 AOAAT OAO OA

tiene derecho a la salud, con mayor razon ese derecho debe ser reconocido a aquellos
individuos que no tienen la fuerza, ni el poder de reivindicarlo o defenderlo, y qu
AAAAT AT 1T EZEAO AT 170 %001 0 PAOA OAOIT OAOD
Por encontrarse en una especial situacion de debilidad juridica; los pacientes
pediatricos, requieren de una proteccién adicional y especifica, capaz de reconocer su

status de sujetos de derecho, que adyuve al efectivo ejercicio de los derechos que
titularizan; al tiempo que deviene indispensable el acompafiamiento, guia y
orientacién, acorde a su autonomia progresiva, a cargo de los adultos responsables de

su cuidado, teniendo por norte la satisfacciéde su superior interés.

Bajo esta inteligencia, se han encargado de su regulacion, la Convencion sobre los

Derechos del Nifio (art. 249) y su correlato en el &mbito nacional, Ley de Proteccion

'® Se destacan, entre otros: la Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 25); el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 12); la Declaracién

Americana de Derechos y Deberes del Hombre (art. 11).

" preambulo a la Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), aprobada por la
Conferencia Sanitaria Internacional, Nueva York, 22 de julio de 1946.

YCESA BI ANCHI, Marcel o, tAerbv erntttii vséarei tlarni tsuldermilno
minore tra norme, psicologia ed ética, a cura di Anna Mestitz, Giuffré, Milano, 1997, p. 33.

% EI Comité sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en su Observacién General N°

15, ha interpretado el derecho del ni fo a | a salud, definido
inclusivo que no solo abarca la prevencion oportuna y apropiada, la promocién de la salud y los

servicios paliativos, de curacién y de rehabilitacion, sino también el derecho del nifio a crecer y
desarrollarse al maximo de sus posibilidades y vivir en condiciones que le permitan disfrutar del

mas alto nivel posible de salud, mediante la ejecucidon de programas centrados en los factores
subyacentes que determinan la salud. (Parr. 2). (CRC/C/GC/15 - 17 de abril de 2013).
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Integral de los Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes 2606120 (art. 14),

reglamentada mediante Decreto N° 415/06; y con mayor precision en la Ley de

Derechos del Paciente en su relacién con los Profesionales e Instituciones de la Salud.

Historia Clinica y Consentimiento Informado N° 26.528922 (art. 223inc. a)y su Decreto
Reglamentario N° 1089/12.

Concretamente, puede sostenerse que las disposiciones precitadas pretenden
garantizar la asistencia médica prioritaria e integral por profesionales de la salud
capacitados, sin que el goce de este derecho se encuenafectado, limitado o
menoscabado por cuestiones de tinte discriminatorio o de cualquier otra indole como

ser la edad del paciente o falta de acompafamiento de un adulto.

2.2 El proceso de toma de decisiones pediatricas: del con sentimiento informado
ald T OAT OEiI EAT 61 OAIT 1 OOOOEAI 68
Tradicionalmente la relacion médicepaciente ha sido caracterizada por una fuerte
impronta paternalista (vertical e impositiva); de este modo, el profesional de la salud
guedaba facultado para tomar las decisiones qu& su juido- resultaban necesarias
para la preservaciéon y cuidado de la salud del paciente; soslayando plenamente sus
deseos o elecciones.
En las Gltimas décadas, esta inteligencia comienza a dar un vuelco inesperado hacia el
reconocimiento de la autonomia persondt del paciente, entendida como la capacidad

de autodeterminacior?®; de gobernarse a si mismo.

2% Sancionada: 28/09/2005, promulgada de hecho: 21/10/2005 y publicada en B.O.: 26/10/2005.
“'Sancionada: 21/10/2009, promulgada de hecho: 19/11/2009 y publicada en B.O.: 20/11/2009.

2 En adelante Ley N° 26.529 o Ley de Derechos del Paciente.

% la Ley N° 26.529 en su art. 2 enumera una serie de derechos fundamentales que hacen a la
relacién médico-paciente, ellos son: a) Derecho a la asistencia sanitaria; b) Derecho al trato digno y
respetuoso; c) Derecho a la intimidad; d) Derecho a la confidencialidad; e) El reconocimiento
expreso a las decisiones autbnomas del paciente; f) Derecho a recibir informacion sanitaria y g)
Derecho a realizar interconsulta médica.

2% Clarificando esta idea se ha sostenido, frespetar la autonomia es dar valor a las opiniones de las
personas asi consideradas y abstenerse de obstruir sus acciones, a menos que éstas produzcan
claro perjui HOBF&A, oPabko, fABio®tica y Derechos
Buenos Aires, 1999, ps. 7 y ss.

®Constituci-n Nacional art . 19 fiLas acciones
ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan sélo reservadas a Dios, y
exentas de la autoridad de los magistrados. Ningun habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo
gue no manda la ley, ni privado de | o que ell a
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%OOA 11T AROT A PAOOPAAOEOA OAOQOITI I EOOAGNK EI
(Cl) como eje central de toda practica médica. Sin embargo, a menudo
(lamentablemente), suele confundirse su verdadera finalidad, limitAndose a la mera
AEOI A PT O PAOOA AAl DPAAEAT 6Ah AA O1 OAIT AOI
médica, con el objeto de resguardar al profesional ante una eventual accién de
responsabilidad pormala praxis.

El ClI, en cambio, debe operar como un derecho del paciente, logrando su realizacion
gracias a un verdadergroceso deliberativoa través del cual el médico tratante (y el

resto del equipo sanitario), mediante el suministro de informacion dlara, precisa y
suficiente), sobre el diagndstico, tratamiento propuesto (incluyendo, en caso de
resultar posible, otras alternativas), indicacion de beneficios y riesgos esperables;
ayuda al paciente en su comprension y consecuente toma de decisionesicHs o
quirdrgicas, permitiendo que éste brinde libremente-o no- su consentimiento.

Ello conlleva que todos los integrantes de los equipos sanitarios deban reestructurar
radicalmente supraxis cotidiana, imponiendo la participacion activa de los paciees,
OAATTTAEITATITT ATiIT O O1 00T 6h OAOPAOAT AI
legitimando su aptitud para elegir aquello que resulte mas conveniente a sus intereses
personales, salvo que exista riesgo a la salud publica o urgencia vital, en tales
supuestos prevalecera el valor vida sobre el valor liberte4.

En sintesis el Cl requerird para su perfeccionamiento de tres componentes esenciales:

la informacién provista por el personal sanitario; la competencia del paciente (es

decir, la acabada comprengin de la situacion a la que se enfrenta) y la libertad de
eleccion sin ningun tipo de impulso externo, tales como persuasion, coaccién o
manipulacion (voluntariedad)??.

Profundizando en la tematica que nos convoca, es posible advertir que las nifias, nifios

y adolescentes, por encontrarse transitando una etapa de desarrollo y maduracion

®GEMEZ CERDOBA, mémai onesiDdel consenti mi erCCAP, i nf or 1
Afio 5. Modulo, 2008, vol. 4, p. 36.

*’ NUNEZ, A. Rodriguez; MARTINON, J. M. El consentimiento informado en Pediatria. Aspectos
practicos. Cuadernos de Bioética, 1995, vol. 22, p. 188-195 CORTES-GALLO, Gabriel. El
consentimiento informado en pediatria. Boletin médico del Hospital Infantil de México, 2006, vol.
63, no 1, p. 64-64; y MACIAS GELABERT, Alina Mercedes. El consentimiento informado en
Pediatria. Revista Cubana de Pediatria, 2006, vol. 78, no 1, p. 0-0.
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hacia la adultez, ejercen sus derechos en funcion de su autonomia progresiva; y es en
este escenario donde surgen los siguientes interrogantes: ¢ participan las nifias, nifios
y adolescentes en la toma de decisiones sobre su salud?, y en caso afirmativo, ¢,como lo
hacen?.

Estos cuestionamientos imponen, en primer lugar, entender la toma de decisiones

DAAEUOOEAAO Al il OB61 Dol AAOI NOA OA AAOAT C

médico, paciente y familia, y supone una interaccion fluida, constante y confiada entre
estos participantes, a través de la cual se pueda consensuar la aplicacion de una
determinada terapéutica que respete los valores, creencias e intereses del paciente,
por un lado, y a su vez ampare al profesional que detenta el conocimiento técnico
imprescindible a los fines de la mejor asistencia del enfermo, y donde los adultos
juegan un rol imprescindible de contenciébn, acompafamiento y guia. Su
documentacion es un ato posterior, que culmina el proceso sefialado, y que puede
OAT O ET 00O0O0I AT OAOOA AT O1 & Oi O1 AORi AA
Este novedoso enfoque tiene su correspondiente desarrollo normativ®

Nuestra propuesta para la obtencion detonsentimiento en pacientes menores de
edad, es que este semonstruidoentre los integrantes del equipo médico, la nifia, nifio

o adolescente y su familia; asumiendo cada uno de ellos roles claves en este proceso,

que se explicitaran someramente, a continua@n:

a. Médicos, integrantes del equipo de salud:

#ClIRUZZI, Mar2a Susana, flLa experiencia interdiscli

informado de nifios, niflasy adolesc e nt es en el espaci o sanitari oo, En
nifias y adolescentes. FERNANDEZ, Silvia (dir.), 1° Ed., 1° reimpresién, Tomo |, Abeledo Perrot,

CABA, 2015, p. 358.

? Las normas que regulan la situacion del paciente pediatrico y que deben tenerse presentes en

toda actuacidon médica son: La Convencion sobre los Derechos del Nifio (arts. 3, 5, 12); Ley de

Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes N° 26.061 (art. 3, 24); Ley

de Derechos del Paciente en su relacidén con los Profesionales e Instituciones de la Salud. Historia

Clinica y Consentimiento Informado N° 26.529 (art. 2 incs. b, c, e y f, sobre derechos del paciente;

3 y 4 relativos a la informacién sanitaria y art. 5 concerniente al consentimiento informado); esta

norma ha sido modificada en el afio 2012 mediante la sancién de la Ley N° 26.742, cominmente
denominada: ilLey de muerte dignao y ha sido regl
Finalmente el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion contiene disposiciones referidas a la tematica

en tratamiento: art. 25, 26, 59, 639 por mencionar algunas.

a m¢
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La Ley N° 26.529 se expide sobre el derecho (del pacientedleber (del profesional de
la salud) de suministrar informacién sanitaria; bajo el entendimiento que no sera

posible brindar el CI, sin contar con iformacion: clara, adecuada y suficienté

OAOPAAOI AAd OAQ OO AOOAAT AA OAI OAn AqQ Al

de los objetivos perseguidos; c) Los beneficios esperados del procedimiento; d) Los
riesgos, molestias y efectos adversos prevides; e) La especificacion de los
procedimientos alternativos y sus riesgos, beneficios y perjuicios en relacion con el
procedimiento propuesto; f) Las consecuencias previsibles de la no realizacién del
procedimiento propuesto o de los alternativos espeficados; g) El derecho que le
asiste en caso de padecer una enfermedad irreversible, incurable, o cuando se
encuentre en estadio terminal, o haya sufrido lesiones que lo coloquen en igual
situacion, en cuanto al rechazo de procedimientos quirdrgicos, de dnatacion,
alimentacion, de reanimacion artificial o al retiro de medidas de soporte vital, cuando
sean extraordinarios o desproporcionados en relacibn con las perspectivas de
mejoria, o que produzcan sufrimiento desmesurado, también del derecho de rechaza
procedimientos de hidratacién y alimentacién cuando los mismos produzcan como
unico efecto la prolongacion en el tiempo de ese estadio terminal irreversible e
incurable; h) El derecho a recibir cuidados paliativos integrales en el proceso de
atenciondeOO AT £ZAO1I AAAA 3. PAAAAEI EAT O1 6

De este modo se pretende que el paciente, tras analizar y comprender acabadamente
la informacion recibida, pueda (de acuerdo a su edad, grado de madurez y desarrollo)
exteriorizar su decisidn, ya sea aceptando o rechazandbpgocedimiento, tratamiento

o intervencion indicada por el galeno.

Los factores mas frecuentes que inciden en el incumplimiento de este accionar
responden a: la falta de personal capacitado y la escasez temporal. Con relacion a los
pacientes pediatricos,la situacion es alin mas compleja, atento que impone desterrar

el prejuicio de la falta de idoneida& para recibir informacion, como pretexto para

%0 Art. 3 Ley N° 26.529.

L Art. 5 Ley N° 26.529, modificado por Ley N° 26.742.

“HAEsto ha I|levado a considerar gue sus opiniones
decisiones sobre su vida, salud y bienes tienen que ser tomadas por otras personas, aunque ello

no
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evitar llevar a cabo tareas que imponen redoblar los esfuerzos cotidianos. No
obstante, en ningln momento pude ignorarse que quien resulta titular del derecho a
la informacion es el propio paciente (sin importar su edad), sin perjuicio que este
cuente con el acompafiamiento, orientacibn y guia de sus progenitores o
representantes legales atento a su carencia detanomia plena.

El sistema sanitario debe, en todo momento, adaptarse a las caracteristicas de cada
paciente33, es necesario construir un clima de confianza, acompafamiento
(interdisciplinario: médicos, enfermeras, asistentes, psicélogos) y contencion tanmt
para éstos como para sus familias. Ello sera posible mediante un dialogo continuado y
sereno, en el que no solo se le transmita la informacion al paciente (como un mero
destinatario pasivo de las directivas médicas); sino que lo incluya como parte
indispensable, permitiéndole manifestar sus temores, ansiedades, inquietudes,

deseos, sentimientos, preocupaciones, Yy expectativas, debiendo valorarse sus

AZPOAOET T AO j OAT O OAOAAI AO AiiiT AOAOEOAO(QS

de hablarconunnifio] T A &1 1 Edl 638

Sin lugar a dudas, facilitar la participacion de las nifias, nifios y adolescentes en la

Ol i A AA AAAEOETTAO i1 AEAAO OANOEAOA O1 OOA

b. Progenitores y/o representantes legales:
El Cédigo Civil y Comercial de l&Nacior8435, respecto a las relaciones paterro

materno/filiales, se enrola en una postura superadora de la nocion de hijo como un

O
>\

objeto de autoridad y sujeto a la voluntad discrecional de los padi@s A£OT AUT AT OA| O,
una concepcion democratica donde el ejertio de las responsabilidades parentales

vaya contra los deseos explici t os del IGUIPLEN, D.CQratié. .fBioética y pediatriad

Revista Especializada Pediatria, 1997, vol. 53, N° 2, p. 99-106.

% PE| pediatra debe tener en cuenta en primer lugar, que la transmisién de informacién clinica

dentro del C.l. es un proceso global que contiene, tanto elementos técnicos como aspectos

relacionados con la dinamica familiar, las caracteristicas particulares de los padres, el nivel
educativo, |l os rasgos de | a personalidad@OSTWN, | as dji f e
Lawrence O. i El consentimiento informado, l a sensibilida
JAMA (Ed. Esp), 1996 5 (4): 159-60.

3 Aprobado por Ley N° 26.994, sancionada: 01/10/2014, promulgada: 07/10/2014, y publicada en

el B.O.: 08/10/2014.

% En adelante CCCN.

®*GROSMAN, Cecilia P., fALa opini-n del hijo en | as dec
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relativas al cuidado, la educacion de los hijos/as es més abierta, participativa y plural,

y por sobre todo horizontal en tanto todos/as los/as integrantes de la familia son

sujetos que requieren igual consideracidnatencion, y respeto, de acuerdo a sus
DAOOEAOI AOAO T AAAGEAAARDOh AAPAAEAAAAO U EA

Ol O Al DPAAACECEAAI AT OA Al AOEAEAA Al DATIT

instauracién es el que sostiene el vinculo entre padres e hijos a partir del dialogo
entre ellos en tanto sujetos de la relacion, esta eleccion legislativa lleva implicita una
activa participacion del hijo. Los nifios y los adolescentes deben participar y ser
escuchados en los procesos de cualquier tipo que puedan afectarlos, tienen derecho a
opinar aun en contra de lo que piensan sus padres, argumentando ambos sus
posturas, con lo cual se dejan de lado imposiciones de los adultos para dar lugar a la
bi OEAEI EAAA AA AT 1 O0AT O A PAOOEO A& 1 A £EOI
La vigente codiicacion se hace eco del fendmeno de constitucionalizacion del derecho
privado, impactando principalmente en el @mbito del derecho de familia, prueba de
ello son los principios convencionales que rigen la responsabilidad parental ellos
son: el interés syerior del nifio; el derecho del nifio a ser oido y a que su opinién sea
tenida en cuenta segun su edad y grado de madurez; y la autonomia progresiva del
hijo conforme a sus caracteristicas psicofisicas, aptitudes y desarrollo. A mayor
autonomia, disminuye & representacion de los progenitores en el ejercicio de los
derechos de los hijos (Conf. arts. 5y 18 CDN).

Las atribuciones de los progenitores no pueden constituirse en un elemento que

permita afectar o suprimir derechos humanos personalisimd8 de sus @&scendientes.

% HERRERA, Marisa y SPAVENTA, Ver - ni ca, i Vielgpoderae coryeccidradefos g ar é
Esadresé, Revista Jur2dica de | a Universidad de Pal ¢

™
m\

GROSMAN, Cecilia P., fiLos derechos del ni Yo en | as

XX0, LAIF-84a38.9

¥Se sustituye la denominaci-n fipatria potestadd po
adecuadamente el contenido del instituto dada la finalidad del mismo. Asi, se sostiene que es un

derecho deber indelegable como medio para lograr el desarrollo integral de los hijos. La nueva
terminologia plasma las transformaciones que ha experimentado la familia pues ya no es la

autoridad del padre sino la de ambos progenitores, que asumen deberes, derechos y la autoridad

que sobre los hijos les otorga el ordenamiento | egal. CATALDI , My r i
parent al en el Proyecto de Reforma de|CaO:-ldoisgoG.Ci vil
responsabilidad parental en el Proyectoo DFyP 2012
“Entendi ®ndose c ageums sahjetivesl ptivades, ifindtes y vitalicios que tienen por

objeto manifestacion interiores de la persona y que por ser inherentes, extrapatrimoniales y

a m
I & ,
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Su funcion se vera limitada al acompafiamiento, guia, direccion y orientacion,
propiciandose la toma de decisiones conjuntas y cooperativas entre el paciente, la

familia y el equipo médico.

c. Las nifias, nifios y adolescentes (pacientes pediatos):
Como se ha expuesto previamente, aunque en las niflas, niios o adolescentes, el
principio de autonomia este sujeto a ciertas limitaciones, ello no es Obice para
permitir su participacion y colaboracién, (dentro de los condicionantes propios de su

edady competencia), en cualquier proceso médico al que deban ser sometidos.

%l AOOA OATOEATh T A ,AU .J coe8ucgw AT 00 AOC

adolescentes tienen derecho a intervenir en los términos de la Ley N° 26.36Hh los
fines de la tona de decision sobre terapias o procedimientos médicos o biolégicos que
ET OT 1 OAOAT ODPedE AGOMA deb@ Aterprétarse esta expresion?
La ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
impone que se tenga primrdialmente en cuenta el superior interés del nifio, a la vez
que posibilita distintos grados de intervencioén en todo asunto en el que sus intereses
y derechos se vean comprometidos, pueden identificarse asi:

1) El derecho a participar en los procesos que pued afectarlos, mediante el
ejercicio de otros derechos tales como el de ser oitfoy que su opinion sea

primordialmente tenida en cuenta y valorada en funcion de su edad y madurez (art.

necesarios, no pueden transmitirse ni di sponer se
resultan susceptibles de ser ejercidos por interpésita persona. Conf. CIFUENTES, Santos,

iDerechos Personal 2si moso, 2da Ed., Astrea, 1995, n .

“L El destacado nos pertenece.

“sSegwun el Decreto reglamentario NA 1089/ 12efiélLos
cuenta la voluntad de los nifios, nifias y adolescentes sobre esas terapias o procedimientos, segun

la competencia y discernimiento de los menores. En los casos en que de la voluntad expresada por

el menor se genere un conflicto con el o los representantes legales, o entre ellos, el profesional

debera elevar, cuando correspondiere, el caso al Comité de Etica de la institucion asistencial o de

otra institucion si fuera necesario, para que emita opiniéon, en un todo de acuerdo con la Ley N°

26. 061¢é0

“®Técncamente, no es |l o mismo fAo2ro que fescucharo, r
ni Ta, ni Yo o adolescente a fiser escuchadoo, por tr
para oir. Es decir, una actividad voluntaria que implica intencionalidad por parte del sujeto, a

di ferencia de fo2ro que fies percibir por el o2do u
del ni fo a ser escuchado en | os procesos de f ami/|
Joaquin (coord.), Editorial Ad Hoc, Buenos Aires, 2007, ps. 127 y 128.
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12 CDN¥). En este sentido se afirma, una sabia decision adoptada poteg N° 26.061

(art. 24 y art. 27), y que el Codigo Civil y Comerctalcontinta, es la de no fijar edad

Al cOT A PAOA Al AEAOAEAET AA AOOA AAOAAE

i ATAEelT A 1T A Oi AAOGOAU U AAOA0w@Idd duloginiord O
2) El derecho a intervenir en el caracter de parte en los procesos de conformidad

con su edad y grado de madurez y de contar, en caso de ser necesario, con un letrado

especializado ennifiez y adolescencia (abogado del nifio) encargado de asumir su

OAAEAT OA Oi ATEAASG j A0OOG8 ¢x T1TAU .J co8moepQs

3) El derecho a brindar su consentimiento informado, cuando la nifia, nifio o
adolescente resulte bioéticamente competenté, es decir, cuente con el

discernimiento parar comprender la informacion recibida y pueda decidir al respecto.

“HcCon el fin de determinar |l os alcances de | os
Convencidn, el Comité realizdé una serie de especificaciones a saber: i) no puede partir[se] de la
premisa de que un nifio es incapaz de expresar sus propias opiniones; ii) el nifio no debe tener
necesariamente un conocimiento exhaustivo de todos los aspectos del asunto que lo afecta, sino

una comprension suficiente para ser capaz de formarse adecuadamente un juicio propio sobre el
asunto; iii) el niflo puede expresar sus opiniones sin presion y puede escoger si quiere o no ejercer

su derecho a ser escuchado; iv) la realizacién del derecho del nifio a expresar sus opiniones exige

que los responsables de escuchar al nifio y los padres o tutores informen al nifio de los asuntos,

las opciones y las posibles decisiones que pueden adoptarse y sus consecuencias; v) la capacidad

del nifio [é ] debe ser evaluada para tener debidamente en cuenta sus opiniones o para comunicar

al nifio la influencia que han tenido esas opiniones en el resultado del proceso, y vi) los niveles de
comprension de los nifios no van ligados de manera uniforme a su edad bioldgica, por lo que la
madurez de los nifios o nifias debe medirse a partir de la capacidad [é ] para expresar sus
opiniones sobre |l as cuestiones de forma razonahb
Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012, Serie

C 239, parr. 198.

%> CCCN: Genéricamente el art. 26 dispone fiélLa persona menor de edad
en todo proceso judicial que le concierne asi como a participar en las decisiones sobre su

personaéo, por su parte el art. 707 encargado de r

nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a ser oidos en todos los procesos que los afecten
directamente. Su opinién debe ser tenida en cuenta y valorada segun su grado de discernimiento y

la cuesti-n debatida en el procesoo. Con&Pét ament

derecho del nifio, nifia 0 adolescente a ser oido y a que su opinién sea tenida en cuenta segin su

edad y grado de madurezo; el art. 609 inc. b Aes o
de

padres, si existen, y con el nifio, nifao adol escente cuya situaci - -n
el art. 617 inc. b del |

seg¥%n su edad y grado de madurezo.
*MI ZRAHI , Mauricio L., #

el contexto de | a |e

Andlisis de la Ley 26.061, GARCIA MENDEZ, Emilio (coord.), Fundacion Sur y Editores del Puerto,
Buenos Aires, 2006, p. 75.

“AEsta cat egor?a est8§8 constituida por aquell os
legales establecen para prestar su consentimiento valido, pueden hacerlo en funcién de su grado

uez debe o02r personal mente

L a ogesw i la hocmativadeliCodigo @ivél En ni § o
y 26.0610, Protecci-n Integral
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Por una cuestién de seguridad juridica, nuestros codificadores han adoptado la
decision legislativa de presumir que a partir de los 13 afios de ed#&da persona es
competente atales efectos, diagramando el siguiente esquema (art. 26):

¢ Nifias y nifios hasta 13 afios de edawmbr regla ejercen sus derechos a través de
sus representantes legales, es decir, seran estos quienes consentiran en su nombre.

e Adolescentes entre 13 y 16 afiale edad:admite una doble clasificacion de
acuerdo a la naturaleza de la practica médica:

a) Se presume que resultan competentes para decidir por si respecto de aquellos
tratamiento que no resulten invasivos, ni comprometan su estado de salud, o
provoquen un riesgo grave en su vida o integridad fisica.

b) Si se trata de tratamientos invasivos que comprometen su estado de salud o
esta en riesgo la integridad o la vida, el adolescente debe prestar su consentimiento
con la asistencid® de sus progenitores. En casade conflicto debera resolverse en
atencién a su superior interés, sobre la base de la opinion médica respecto a las
consecuencias de la realizacion o no del acto médico.

e Adolescentes entre 16 y 18 afios de edsllo considera como un adulto para la

toma de decisiones atinentes al cuidado de su propio cuerpo.

3. El Derecho en accionO0 OEAT POl A£E1 AGE O (RQPE OvadGCIEAA 0
AOAAEA A1 OOA Al O$%" %2 3%206 U Al 03%26 OA
nifias, nifos y adolescentes.

La realidad es que el proceso de ClI es conocido en forma incompleta y no se realiza de
manera sisteméatica en la practica, aun tratdndose de pacientes adultos, situacion que

se agrava considerablemente frente a los pacientes menores de edad.

madurez o desarroll od ConfWl CEAGORWEIrN,a, NiAlEda d&r ey
cidir sobre el cuidado de su propio cuerpoo en (
fo en |l a familia. Discurso y realidadod, Ed. Uni ve
B35 bien fien | a neaignesrdg s pdiges yla aesrecbnecg gque la edad no es la
medida éptima de la capacidad mental y se estimula a los pediatras a considerar la capacidad de
decision en nifios mayores y adolescentes, relacionada con la madurez que cognitiva y
psicolégicamente s e alcanza alrededor de |l os 14 afoso, Ca
iDi mensi ones del consentimiento informado en pedia
38.

9 El destacado nos pertenece.
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Acertadamente se haOT OOAT EAT RNKOA O1 160 1T EOIT O POI AT A
con la practica pediatrica estrictamente clinica, se aprecian en el ambito de la
actividad de los servicios pediatricos quirargicos y anestésicos, con la particularidad
que el paciente, en el progso de curacion, es sometido a dos procedimientos con

riesgos separados y a la vez interrelacionados: aquellos derivados de la intervencion

I DPAOAOT OEA DOi PEAI AT OA AEAEA U ANOAPRI T O OAJ

Toda intervencion quirdrgica esun acontecimiento desconocido que irrumpe en la

vida cotidiana de la nifia, nifio o adolescente y su familia, constituyendo una amenaza

a su integridad psicofisica, que se manifiesta a través de diversas emociones tales
como angustia, temor, estrés, insegitad y altos niveles de ansiedad; que
repercutiran en su proceso de recuperacion.

Diariamente casi la totalidad de las nifias, nifios y adolescentes que arriban a un
efector de salud (publico o privado) desconocen los motivos de su visita, el por qué

son llevados alli a realizar consultas o estudios médicos; la mezcla de miedo, tristeza y
confusion impide poner en palabras aquello que les sucede.

Frente a esta situacion, anhelando un cambio en pos de la humanizacion hospitalaria,

es que en el afo 2006, seA A AT Al (1 OPEOAI AA . Edi O :1
de la ciudad de Rosario, Santa Fe, Argentina; una Sala de Juegos terapébiticos
denominada: 00 OEAT BDOT £EI AGE O 2{PQP)QicO@EAIA T.O.AIKEBEUOOE
Carra. Se plantea como un serviticuya finalidad principal es la atencion pre y
posoperatoria de nifias, nifios y adolescentes y sus familiares, procurando acompanar
y construir un nuevo espacio amigable de resignificacion de la nifiez. Es este espacio

para pensar y poner en marcha cuesti@s que tienen que ver con la igualdad y los

* GONZALEZ LOPEZ, Sergio, et al. fRelacién médico paciente y consentimiento informado en

cirugia pediatrica: teoria y realidad en la practica locala Medisur, 2009, vol. 7, no 4, p. 33.

»Se recomienda la compulsa de fALos espacios | %dico
en Coleccién Desafios. Cuadernillo N° 1: Infancia y Juegos. Publicacion de la Secretaria Nacional

de la Nifiez, Adolescente y Familia del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y Facultad de

Trabajo Social de la Universidad Nacional de Entre Rios. Disponible on line en:
https://issuu.com/siproid/docs/los-espacios-I _dicos-como-lugares- consultado el 20/09/17.

>* La psicoprofilaxis quirirgicapuede definirse como fun §rea dentro |de
nivel psicologico de las relaciones que se establecen entre los distintos miembros de la situacion

qguir¥rgica y | a situaci-n en s2, con el fin de mej
MARDARCS PLATAS E., AfLas prepar acivemes omsisc qlu-i gi¥a agF cp

Psicoprofilaxis quirdrgica, 2 ed., Barcelona: Ediciones Rol, 1990: 19-20.

—


https://issuu.com/siproid/docs/los-espacios-l__dicos-como-lugares-
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AAOAAET Oh AT Al 1 AOAT AA 1T OAOI O DPAOAAECI A(
dada en un sentido dialéctico, en el intercambio de vivencias, experiencias de vida,
conformacion de estilos y aprendizajes que mden ser procesados y elaborados como

O O3AAAO #11TEOITOI 68 ,1 0 AiT1AADPOT O PEAOA
paulatinamente: ricos, concretos y reales.

Para cumplimentar dicho propdsito, se organiz6 como un lugar propio en la zona de
internacidon quirargica, contando con un equipo interdisciplinario integrado por

meédicos (cirujano), enfermeras, anestesista, instrumentistas y el profesional
capacitado enpsicoprofilaxis quirdrgica pediatrica(PQP); encargado de brindarles a

los pacientes pediatricos y aus referentes afectivos la contencion, acompafiamiento y
herramientas indispensables para afrontar positivamente la situacion que les toca
transitar.

El servicio funciona mediante un abordaje ladico (juego simbdlico y terapéutico), las
nifas y nifios enco® OAOUT Al 1l p 1 OdAAT O OAIT 1T EAAT OEA
Isabella) para dialogar con claridad las diferentes cirugias. Dando espacio para
plantear sus interrogantes; ademas contaran con material grafico, pinturas, papeles de
diferentes colores y textuas, como recursos alternativos para expresarse. Se les
permite que elijan juegos y juguetes para llevar a su casa antes de la intervencion,

para el dia de la internacion y para el momento posoperatorio.

Otras instancias significativas, son las visitasla enfermeria del Hospital de Dia y al
Quir6fano, presentandoles el personal que asumira su cuidado, y las habitaciones
donde sera alojado.

'l EET AT EUAO T A AiT 1001 OAh OA 1 A0 EAAA AT O
AOAT O1T 6 AT 1 A lefylefe dida8tico eréz@rido qué Hara el nifio/a en el

hospital el dia de su cirugia; es un itinerario ilustrado mediante imagenes y textos
explicativos de los momentos mas importantes: los analisis y estudios clinicos
indispensables, la preparacion debolso con ropa y juguetes para la internacion, el

bafio pre quirlrgico, la vestimenta quirlrgica, la preanestesia, la colocacién de la via
endovenosa, la visita a las habitaciones y al quiréfano, la presentacion del personal, el

acto quirdrgico, su recupeacion y el regreso a su casa. Este material impreso dara la

posibilidad de conversar en familia el dia de la cirugia.

U\
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Es a partir del afio 2015 que se produce un reordenamiento del circuito quirdrgico y
tanto la entrevista anestésica, como la consulta &P se realizan en forma obligatoria,
contando con su propio Protocolo.

Concluyendo, hacemos propias las palabras de Minnicelli, quien ha manifestado,

Z o~ o~ o~ N

OAOADOAEAOI T O 11 AO OAOAA EUAEI 8 ,1 NOA OEAN

primer paso a seguir si es algo que deseamos hacer en conjunto con ellos y no,
exclusivamente, para ellos. Dar la palabra a los chicos a fin de habilitar espacios de
intercambio y dialogo con ellos hace estallar las instituciones. Darles lugar a la palabra
deloschicod 1 O Al I POT | AOA®

4. Del compromiso Social a las Politicas Publicas de caracter legislativo, como
herramienta indispensable para la realizacion de los derechos humanos de los
pacientes pediatricos.

Nuestra Carta Magna (art. 75 inc. 23) establece que el Bado debe llevar a cabo
medidas de accion positiva de distintas naturaleza, entre ellas de caracter legislativo, a
los fines de dar efectivida&® al ejercicio de los derechos humanos y fundamentales de
los distintos colectivos que se encuentran en situacionde vulnerabilidad,
especialmente a las nifias, nifios y adolescentes.

En este sentido, el Comité sobre los Derechos del Nifio ha entendi@® Convencion
exige que los Estados partes adopten todas las medidas legislativas, administrativas y
de otro tipo apropiadas para que el nifio pueda ejercer sin discriminacion su derecho
a la salud. Las leyes nacionales deben imponer al Estado la obligacién reglamentaria
de aportar los servicios, programas, recursos humanos e infraestructura necesarios

para realizar el deecho del nifio a la salud y otorgar, también por ley, el derecho a

MI NNI CELLI, M., #dlnfancias P¥%blicas. No hay derec
México, 2004, p.14.

* Constitucion Nacional Art. 75. Inc. 23 AiLegi sl ar y promover medidas d
garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos

reconocidos por esta Constitucién y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos

humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con

di s c ap a ckl deatat&do nos pertenece.

*® Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 4) y Ley de Proteccion Integral de los Derechos de

las Nifias, Nifios y Adolescentes (art. 29).
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servicios esenciales en materia de salud y servicios conexos, de calidad y siempre en
£O0T AEeT AA 1 A0 TAAAOGEAAAAO AAl TEdT O
Actualmente existen dos proyectos, que pretenden llenar este \iadegal y regular la
Psicoprofilaxis Quirargica PediatricdPQP). A nivel municipd’, se busca incorporar a
los eferentes de salud publica (que dependen de la Secretaria de Salud Publica de
Rosario) estos gabinetes interdisciplinarios, conformados por mécbs, psicélogos,
enfermeros, trabajadoras sociales, terapistas ocupacionales, entre otros; quienes
tendran como objetivo el disefio de estrategias adecuadas para reducir el estrés y la
gestion emocional.

En tanto que, a nivel provincid®, con similares extemos Yy alcances
precedentemente expuestos, se prevé la creacidn de un Programa de Manejo del
Estrés en Salud de Nifos, Nifias y Adolescentes (dependiente del Ministerio de Salud
de Santa Fe) para transitar protagonicamente el proceso salud/enfermedad/salud
cuyo equipo interdisciplinario seria coordinado por profesional de la salud.

5. Conclusiones provisorias. Propuestas.

e Concientizar a la comunidad de los derechos de los pacientes, con especial
referencia a las particularidades propias de los pacientes pedi&cos; como
presupuesto insoslayable para su exigibilidad.

e Contar con recursos humanos especializados para el acompafiamiento pre y
post quirdrgico infanto-juvenil como politica publica.

¢ Que la base de la ordenanza municipal y el proyecto de legislacidroyincial,
constituyan un modo replicable en el &mbito nacional y latinoamericano.

O- OAEA CAT OA PANOAdA AT 1O0CAOAOG DPANOA4T Oh
Al 1T O1T AT o

Galeano, Eduardo.

°® Observacion General N° 15 (CRC/C/GC/15 - 17 de abril de 2013), parr. 94.

*" Ordenanza Municipal N° 9.542, fecha: 12 de mayo de 2016.

%8 Proyecto de Ley Ingresado a la Camara de Diputados mediante Expediente N° 33.273 en fecha
26 de junio de 2017.
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(EL DERECHO A TENER DERECHO. EL CASO DE LOS NINOS NACIDOS CO
"1 */ 0%3/ 6

Autoras: Sicoli, Miriam; Vega Maria Carlota, Feduci, Mariela; Larrumbide,

RESUMEN

Como parte de un grupo de investigacion de la Universidad Nacional de Mar del Plata
AA 1T A 001 OET AEA AA "OATT O ' EOAO AAdy A
AAOGAOCOITTT1T AAl TEdI U 1A EAIEIEA6h AT Al
las/os nifias/os nacidas/oS de bajo peso (BPN) de familias que se atienden en el
sector publico de salud de la ciudad de Mar del Plata, hemos puntualizado en este
caso en las situaciones que atraviesan las familias que se corresponden con sectores
sociales vulnerables.

Siendo menester por ello distinguir que bajo peso al nacer es el que presenta un /a
recién nacido/a inferior a 2500 gramos independientemente au edad gestacional; es

el indice predictivo méas importante de mortalidad infantil.

Este estudio se constituye en una investigacion de tipo descriptiva con una

metodologia cualitativa que pretende identificar aspectos de las familias de (NBP)
referidas al contexto social y econémico en funcién de las necesidades que se le
generaron a partir del nacimiento. Asimismo reconocer los derechos que les asisten
en funcién de las declaraciones y leyes vigentes.

Advertir los aspectos socialeseconémicos, que pudkron incidir en el nacimiento de

un bebé de bajo peso, sentimientos, angustias, alegrias, temores, ansiedades,
sufrimientos y ademas identificar que alternativas institucionales, familiares y
programas estatales que favorecieron o dificultaron el proces

Para ello se realizaron entrevistas en profundidad a miembros de los equipos técnicos
y profesionales de salud publica local que intervienen en el abordaje de la
problematica, a referentes de las familias de nifios nacidos con bajo peso en un
periodo deerminado, analisis documental de bibiliografia y leyes vigentes en

correlato al tema a investigar.
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FUNDAMENTACION

En la ciudad de Mar del Plata en el afio 2013 se produjeron 4695 nacimientos en el
Hospital Especializado Materno Infantil (HIEMI) de los cdas el 12 % presentd bajo
peso (BPN) y el 2% muy bajo peso al nacer. (Secretaria de Salud MGP. 2013)

En la Argentina en el afio 2013 la tasa de mortalidad infantil fue de un 10,8% (8.174
nifos/as menores de un afo), de dicha cantidad el 48,1% eran nasglcon un peso
menor a 1.500 y un 15,7% nifios/as de 1500 a 2499 gramos. Mientras que en el afio
2014 la OPS pubico que representaron un 7,2% de los recien nacidos.

Asimismo se sefiala que segun datos informados por el Plan Integral de Desarrollo
Infantil (PIDE) de la Municipalidad de Pueyrredon de los 4261 nacimientos atendidos
en el afo 2016 en el HIEMI 354 fueron nifilos/as de bajo peso.

Por otra parte se distingue que en general se proclama que la infancia tiene derecho a
cuidados y asistencia esgcial, a la familia como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, por ende
debe recibir proteccion y asistencia.

La legislacion del Estado debe estar presente en la defensa y protecciéa lds
derechos también desde las Politicas Publicas tendientes a cumplir con los objetivos
propuestos en dichas normativas.

Asimismo entendemos que la problematica del nacimiento, crecimiento y crianza de
un nifio en situacién de riesgo aumenta las posililades de situaciones desventajosas
sobre todo en hogares vulnerables por la pobreza. Las politicas publicas deben
apuntar a enfatizar en la importancia de relaciones afectuosas que favorezcan una

infancia feliz y que involucra directamente a sus padres.

1 Secretaria de Salud del Municipio de Gral. Pueyrredon Direccién de Salud de la Mujer. (2013).

2-Ministerio de Salud de Nacion (2014).

Desde esta perspectiva el fortalecimiento y acompafiamiento a los progenitores de

nifios nacidos con bajo peso es unaigsatura pendiente que debemos contemplar.
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Segun Sebastiani y M Ceriani Cernadas (2008):
El concepto de cuidado infantil es importante para el andlisis e investigacion y eje
en el disefio de politicas publicas que respondan satisfactoriamente a estas
necesidades. Sin embargo aun no existe un acuerdo en cuanto al mismo. Las
diversas investigaciones consultadas destacan en sus conclusiones que el cuidado
es comprendido como una actividad femenina, sin retribucién econémica y poco

valorada socialmente3

CONTEXTUALIZACION

Ubicamos a esta investigacion en la ciudad de Mar del Plata al sudeste de la provincia
de Buenos Aires, Republica Argentina, cabecera del partido de General Pueyrredon. Es
una ciudad turistica e industrial ubicada al sudeste de la provirei de
aproximadamente 650.000 habitantes estables segun el Censo del afio 2010. La misma
cuenta en el sistema de salud publico con dos hospitales interzonales, uno,
especializado en maternidad e infancia.

El municipio posee 32 Centros de Atencion Primaride la Salud distribuidos en las
diferentes areas geograficas de la ciudad.

DESARROLLO METODOLOGICO

Se realizé y se continda llevando a cabo una investigacién documental en relacion a
los derechos vigentes en relacion al tema, se tomaron entrevistas afasionales del
area de la salud y a familias asentadas en la zona oeste de nuestra ciudad. La misma se
caracteriza por ser una zona de construcciones en general de tipos humildes y/o
precarias alejadas del centro de la ciudad.

La poblacion de estudio se puntualizé en aquellas familias con hijos nacidos con
bajo peso en la franja del ultimo semestre del afio 2014 a primer semestre 2015 la

fecha en el Hospital

3. 3AAAOOGEATER - #AOEATE #AOI AAAOR *8 O! GBARDOIA@ODRAT ABGBANRADOAT PARI

Archivos Argentinos Pediatria Vol. 106 N° 3 (2008).

Interzonal de Maternidad e Infancia (HIEMI) y con seguimientos desde las

instituciones sanitarias publicas.
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HALLAZGOS

Los integrantes de los equipos de salud entrevados distinguieron
mayoritariamente a los condicionantes de la cuestion social relacionados con la
problematica de los bebés nacidos con bajo peso. A continuacion se enuncian las
manifestaciones por ellos enunciadas:

Ausencia de apoyo familiar. Enfermdades maternas. Embarazo adolescente.Escasos
controles prenatales. Estilos de vida. Falta de acceso a instituciones de salud. Escasa
instruccion escolar.Consumo de substancias. Falta de politicas serias y clargs.
agregan mas especificamente para el cianiento prematuro a: la pobreza extrema, el
estrés psicosocial, la violencia familiar, los embarazos mdultiples y la ausencia
paterna. Al identificar que condicionantes psicosociales inciden mas en el nacimiento
prematuro priorizan entre otros a: los condicionantes socieecondmicos de pobreza

.El bajo nivel de educacién. La desnutricion o deficiente nutricibn materna La madre
adolescente. Las madres con problematica de consumo de substancias. Las situaciones
de violencia y/o estrés La ausencia dpadre o pareja estable. La ausencia de
acompanamiento en el embarazo .Los embarazos no controlados. Las cuestiones
emocionales. La carencia de interés/ Falta de informacién /Desconocimiento factores
de riesgo. La dificultad para acceder al sistema delsd Ausencia de apoyo
gubernamental después del egreso hospitalario.

El seguimiento de los recién nacidos de riesgo tiene criterios preventivos, es una
actividad interdisciplinaria. (Ministerio de Salud. 2003}:

Los nifios al alta, segun el criterio y aluacién particular del recién nacido, son
derivados a su unidad sanitaria o0 citados en consultorio externo del Hospital

Materno Infantil. Esto trae

4 Ministerio de Salud de Nacién: Guia de seguimiento del recién nacido de riesgo (2003)

aparejado problemas de falta de disponibilidad de recursos en sus familias para su
traslado que desde lo gubernamental generalmente no es cubierto.
El impacto en las familias del nacimiento de un nifio de bajo peso genera una situacion

critica compleja que requere del abordaje y contencion de personal especializado.
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Una significativa cantidad de bibliografia internacional y nacional hacen referencias o
describen en detalle los factores de riesgo asociados al nacimiento de bajo peso,
también a los procedimients, recomendaciones, complicaciones y dilemas bioéticos
en la atencion altamente especializada en las Unidades de Cuidados Intensivos e
Intermedios pero, no se dispone de estudios integrales y sistematizados del
seguimiento de este acontecimiento en lofiogares en los que esta problemética
impacta y de apoyos sistematicos brindados.
La legislacion del Estado debe estar presente en la defensa y proteccion de los
derechos y en las politicas publicas tendientes a cumplir con los objetivos propuestos
en dichas normativas.
En el afio 2001 en el marco del 5° Congreso Mundial de Perinatologia se redacta la
Declaracion de Derechos del Recién Nacido que entre otros manifiesta:
Todo recién nacido tiene derecho a recibir los cuidados sanitarios, afectivos y
socialkes que le permitan un desarrollo 6ptimo fisico, mental, espiritual, moral y
O1T AEAT A1l AAAAARAO bl OOAOET OAOG AA 1T A OEAAS
rechazo absoluto de toda discriminacion, independientemente de la capacidad
econdmica o del nivel acial.
Todo recién nacido tiene derecho a ser tratado de forma afectiva y a un entorno
social acogedor. Este derecho estard sujeto a las circunstancias propias de cada
caso, pero es obligacion de los gobiernos el que se respete y se garantice este
derecho.(2001)>
En el afio 2005 se sanciona la Ley N° 26.061 de Proteccion Integral de los derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes que implica un cambio radical en el modo de concebir la
relacion entre el Estado, las familias y los nifios.
Ademas en el marco dgbresente trabajo se puntualizan dos de los Diez derechos del
bebé

5 .Declaracion de los Derechos del Recién Nacido. Asociacion Mundial de Perinatologia. (2001).

prematuro (2010)6 por considerarlos pertinentes a los objetivos; los Art. 7y 8 en que
se hae hincapié en el cuidado, asistencia y contencién del nifio nacido de bajo peso y

a su grupo familiar.

$ A
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En lo que hace a la esfera Nacional el Ministerio de Salud en el afilo 2016 presenta un
trabajo elaborado por Médicos de la Maternidad Ramon Sarda, Hdal de Pediatria
Dr.Juan Garrahan y Hospital General de Agudos Juan Fernandez del Buenos Aires
donde se plantea un programa de Organizacion del Seguimiento del Recién Nacido
Prematuro de Alto Riesgo, Ao 2016. Asimismo se puntualiza la regionalizaciée la
atencion de Embarazos de Alto Riesgo y el Seguimiento de Nifios de bajo peso para la
edad gestacional. Proyecto Ley Expediente 16832016.

En referencia a ladefinicion de cuidado se puede realizar en sentido amplio o en
sentido restringido o acotad a determinadas situaciones de vida.

Segun Esquivel V (2013)

La amplitud de la definicion que se adopte tiene implicancias para delimitar el &mbito
del debate y el establecimiento de politicas relacionadas con el cuidado.

Por otra parte cuidar: implica la atencion y satisfaccion de aquellas necesidades
fisicas, bioldgicas, afectivas y emocionales que tienen las personas. Si bien todas
necesitan cuidados, aquellas que son dependientes ya sea por encontrarse en los
extremos de la vida (nifiezancianidad) o por otras razones (enfermedades,
discapacidad) requieren de una mayor cantidad de cuidado y de cuidados especiéles.
Es decir aquel conjunto integrado de acciones que garantizan a los nifios la proteccion
y el apoyo que necesitan para su salud y nutibn, asi como para los aspectos fisicos,
psicosociales y cognitivos de su desarrolb.

Entendemos que la problemética del nacimiento, crecimiento y crianza de un nifio de

riesgo

6 MniOOAOET AA 3A1 OA AA 1A . AREET 8 déufeied edbaraZadal. Gifos A8y adcle@ented AT DA Q
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7 _Esquivel, V. Informes de Investigacion de OXFAM. (Octubre 2048Www.oxfam.org
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aumenta las posillidades de situaciones desventajosas sobre todo en hogares
vulnerables por la pobreza, un reciente trabajo sobre la evolucién de la mortalidad
infantil en Argentina (Finkelstein, 2016) afirma que:
El andlisis de las causas de la mortalidad neonatavidencié la necesidad de
profundizar las estrategias para mejorar el acceso a la atencién de salud
oportuna y adecuada del embarazo y el parto, y el cuidado 6ptimo del recién
nacido. Las causas de la mortalidad posneonatal sefalaron la necesidad de
continuar los cuidados de salud mas alla del periodo neonatal, sobre todo, en los
pacientes con riesgo bioldgico o socioambienta?.
En los casos relatados, los nifios reinen ambas caracteristicas, y si bien han
sobrepasado el primer afio de vida, sus madres y sudamilias lo han hecho en
situaciones de gran vulnerabilidad y soledad de un sistema de salud y social que
garantice el acceso. Ademas en general con significativo déficit en lo que se refiere a
condiciones habitacionales y de acceso a servicios.
Las redesde la familia extensa constituyen un soporte de significacion para aquellos
nifios en que su madre no ha podido hacerse cargo.
El cuidado de los nifios nacidos con bajo peso posee dos dimensiones , una es de tipo
material costo econdmico y trabajo (acto € cuidar) y la otra simbdlica que incluye
emociones y afectos. Las instituciones de salud no cuentan con recursos propios para
otorgar apoyos a la familia, debiéndose recurrir en el caso de que no cuenten con red
familiar extensa a gestionar elementos y/cayudas econémicas en instituciones del
tercer sector y en el caso de que existan programas a nivel publicos en sus diferentes
niveles.
Con referencia a los relatos de las actuales cuidadoras de los nifios/as entrevistadas,
se observa que expresan haber ayado a las madres previamente dado que existian
carencias por parte de las mismas en el ejercicio de la funcibn materna, que hacian
necesaria su colaboracion, llegando al paso del tiempo a ser quienes la ejerzan en
forma total. En ellas apareceel deseo de compensar las carencias afectivas y de

cuidados fisicos y el recuerdo de
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gue los nifios han nacido con bajo peso, han tenido que estar hospitalizados y por ello
necesitan de mayor atencion y cuidado.

Algunos autores postulan la necesidad de apoyo y analisis en éidmn de las figuras
maternales (presencia, actitud y rol de la madre o del personaje maternal, calidad del
equipo cuidador) .Red de sostén social y comunitaria Comportamiento del bebé
(estado somético, sus competencias}

Por ende se deberia trabajar aolas familias desde analisis situacionales referidos a
cada una de ellas en funcién de una realidad social compleja en la que esta inserta.
Los diferentes procesos de precarizacion de la cotidianeidad, en dialogo con la nocién
de accesibilidad, son otraxpresion no menor al impacto social y emocional que vive
la madre del nifio nacido de bajo peso. La precariedad condujo al sostenimiento de la

vida através de estrategias de sobrevivencia individuales.

11 Mercado A, Mansilla M Oiberman A,( 2005) Seradre, estar embarazada: algunas ideas sobre el bebé imaginado. Cap VIl en
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CONCLUSIONES

- La problematica del nacimiento, crecimiento y crianza de un nifio en situacion de
riesgo aumenta las posibilidades de situaciones desventajosas sobre todo en
hogares vulnerables por la pobreza.

- Desde esta perspectiva el fortalecimiento y acompafiamiento a los progenitores de
nifos nacidos con bajo peso es una asignatura pendiente qu@amo profesionales de
la salud debemos contemplar.

- Comprender el cuidado como responsabilidad social y no individual de cada familia.

- La legislacion del Estado debe estar presente en la defensa y proteccion de los
derechos también desde las Politas Publicas tendientes a cumplir con los objetivos
propuestos en dichas normativas.

- Se rescatan los ultimos avances en cuanto a la agenda publica provincial referidas a
cumplimentar la ley ya aprobada 14241 en la provincia de Buenos Aires en el afo
2012, a lo que se le suman los avances presentados en 2016 a través de una
Resolucion N° 02510 de fecha 11 de Noviembre del 2016 que aprueba un programa

denominado que incorpora otra ley para proteger a los nifilos prematuros y plantea
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un programa de seguimientoAAT T 1 ET AAT 6! 1 Epl1 AT AAOAOG ¢
solo a implementarse en tres localidades de la provincia. Asimismo se resalta la ley
recientemente aprobada (Junio 2017) por el senado de provincia de Buenos Aires
una ley que crea el seguimiento de bels prematuros. Ademas del sostén
alimentario, medicamentos y vacunas agrega equipamientos auditivos, o6pticos,
ortésis y proétesis, tratamientos, traslados e insumos especiales. El desafio por ende
es procurar y garantizar el acceso en toda la region y el g de la esfera del
discurso, expresion de deseo, a la concrecion por medio de programas y proyectos
gue lo garanticen.

Se resalta la necesidad de una comprension critica de los factores y procesos
vinculados a la reproduccion social que inciden en Eparicion de las problemaéticas.
Ademas continuar en el camino de la busqueda de leyes vigentes que nos permitan
interpelar en defensa de los sectores mas vulnerables en pos de interpelar a los
sectores publicos responsables a aumentar recursestisfactores que apoyen y

brinden servicio efectivo a las familias.

3
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Q\VANCES Y RETROCESOS LEGISLATIVOS EN MATERIAS VINCULADAS A LOS
DERECHOS DE LOS NISNINAS Y ADOLESCENTE&ES

AUTORAS: Maricela del Rosario Gonzéles Pérez de Castro y Patricia Anahi

Lescano Feria

RESUMEN DE LA PROPUESTA:

A través de este articulo intentamos poner de manifiesto la especial importancia que
tiene el Interés superior del meor para resolver las diferentes circunstancias por las
gue puede pasar, tales como: la situacion de riesgo y la desproteccion familiar y la
determinacion e impugnaciéon de la filiacion. Si los diferentes operadores juridicos
toman en cuenta la verdadera danensién de dicho interés superior (como derecho
sustantivo, como principio y como norma de procedimiento), tal vez las respuestas

serian las que mejor se adecuan a cada nifio, a €l y a sus circunstancias.

La proteccion juridica del menor en la situacién deiesgo, la desproteccion familiar y

en materia de filiacién

Introduccion

La proteccion juridica del menor es uno de los grandes temas pendiente en varios
Estados, y mas en el Estado Peruano. Se aprueban leyes y reglamentos con la mejor de
las intenciones, pero no se logra el efecto deseado: la proteccion y el desarrollo
integral de cada nifio. Para alcanzar el objetivo importa fijar nuestra atencion en el
interés superior del menor, el cual va a guiar cada una de las actuaciones estatales. En
el caso de ds menores en situacién de riesgo y desproteccion familiar, si bien se ha
dado un gran paso con la aprobaciéon del Decreto Legislativo N° 1297, unificando en
un solo cuerpo legal las normas de proteccion, éste alin no entra en vigencia hasta que
salga su retpamento. Esperamos que la reglamentacion sea resultado de un analisis
concienzudo de los agentes involucrados para garantizar una Optima proteccion
juridica a aquél grupo de personas que merecen una especial consideracion por su

propia condicion: nifios, niias y adolescentes.
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Por otro lado, en los temas de filiacion, la aplicacion del famoso principio de verdad
biologica ha creado algunos conflictos con otro importante principio en la
determinacion del vinculo filial, que es eldvor filii 0 beneficio de loshijos, sobre todo
de los hijos menores de edad. Resulta interesante descubrir el verdadero sentido y
finalidad de la verdad material para lograr una aplicacion adecuada en pro de la

proteccion integral de los menores de edad.

|. EllInterés superior del mena

El principio de interés superior del menof9, es un auténtico principio general del
Derecho. Viene a significar que cualquier medida que se adopte respecto de un menor
ha de obedecer, fundamentalmente, a la razén objetiva de qué realmente es lo que
mas ke conviene y favorece en su situacion concreta. Por esta razén, algunos
consideran que establecer una definicion exacta del principio no resulta del todo
conveniente, porque si se propone seria imprecisa e incompleta: el bien del nifio solo
posee un contendlo concreto cuando se observa en un caso particular.

Lo ideal es tener criterios orientativos a partir de los cuales se determine cual es el
interés del menor en su circunstancia concrefd. Es importante «considerar su
funcion de contrapeso (proteccion demenor en tanto parte débil en sus relaciones
sociales) y de control (ante todo peligro o amenaza que le afecté&)»

Por su parte, el reciente Decreto Legislativo N° 1297, para la proteccion de nifias y
nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en sgo de perderlog?, establece que

el interés superior del nifio es un derecho sustancial, principio de interpretacion y
TTOIA AA DOl AAKipgIiloE Aritefiols paja8d€terminarlo: respetar los
vinculos familiares y favorecer el apoyo a la familia derigen como medida de

proteccion prioritaria.

*En el Derecho comparado se le conoce como Principio de Proteccion Integral del Menor («tout pour
| 6emf ant

®Ppara un mayor estudio, vid. ALoNso PEREz, Mariano, «La situacion juridica del menor en la Ley Orgéanica
1/1996, de 15 de enero de proteccion juridica del menor, de modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil: Luces y sombras», Actualidad Civil, NUm. 2, 1997, p. 24.

®IDE TorRES PEREA, José, El interés del menor y Derecho de Familia. Una perspectiva multidisciplinar, lustel,
Madrid, 2009, p. 21.

®2pyblicado el 30 de diciembre de 2016 en el Diario oficial EI Peruano.
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Resulta interesante saber qué quiere decir la norma cuando refiere que el interés
superior del nifio es un derecho sustancial, un principio de interpretacion y una
norma de procedimiento. Que sea un derechagtantivo significa queel nifio tiene
derecho a que su interés superior tenga una consideracion principal, que se evalle y
se tenga en cuenta al momento de adoptar una decision y la garantia de que ese
derecho se pondra en practica. Que sea un principio deerpretacion supone que Si
una disposicion juridica admite mas de un sentido, se elegird aquél que satisfaga de
manera mas efectiva el interés superior del nifio. Que sea una norma de
procedimiento incluye que al tomar una decision que afecte a un nifiee debera
incluir una estimacion de las posibles repercusiones, positivas 0 negativas, en éste. En
consecuencia, la evaluacion y determinaciéon del interés superior del nifio requieren
garantias procesales; asi como que las decisiones judiciales o adminigtras

justifiqguen que se ha tenido en cuenta explicitamente ese derecho.

Il. Proteccién juridica del menor frente a situaciones de riesgo vy desproteccion

familiar
Resulta de especial interés centrarnos en aquellos casos en los que el nifio sufre un
desamparo material y moral de parte de sus progenitores ¢Qué hacer en esta
situacion? ¢ Como debe intervenir el Estado?
Es de conocimiento general el deseo que existe en la sociedad de que cada nifio tenga
una familia, porque éste es el mejor &mbito para su adecuadosaerollo integral. Es el
lugar donde el menor encuentra satisfechas sus necesidades y protegidos sus
derechos, pues existe una presuncion muy poderosa en favor de los padres de que por
sus hijos hacen todo lo posible y que, aunque en ocasiones no logrengmrcionarles
todo lo que desearian, les ofrecen todo lo que pueden. Por esta razéon, uno de los
objetivos primordiales del Estado es la proteccion de la familia, ya que
salvaguardando aquélla se consigue la misma finalidad con los mendfes
No obstante, eilsten circunstancias dramaticas en la que los padres no quieren

hacerse cargo de sus hijos, atentan contra ellos, no pueden objetivamente cuidarlos o,

®3\/id. GoNzALEZ PILLADO, Esther y GRANDE SEARA, Pablo, Aspectos procesales civiles de la proteccion del
menor, Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, p. 25.
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en fin, lo hacen con una ineptitud tal que llegan a ponerles en peligro. Por ello, cuando
en la familia o quede garantizada la integridad y el desarrollo adecuado del menor
serd preciso intervenir de forma alternativa, actuando incluso hasta el punto de
separar a los menores de sus progenitores.

Si los padres no cumplen con sus responsabilidades y no asegural desarrollo
integral de sus hijos a través del ejercicio de su derecho a vivir en una familia, se corre
el peligro de caer en desproteccion familiar. Frente a esta situacion, o cuando la
familia biologica es disfuncional, el Estado debe otorgar las midds de proteccion
adecuadas con la finalidad de restituir los derechos vulnerados de los menores. Por
esta razén, y atendiendo a los postulados de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y a la Constitucion Politica, el Estado Peruano ha hecho grandsfuerzos por
cumplir con el objetivo de brindar una proteccion integral a los menores y ha sacado
adelante la Ley del Procedimiento Administrativo de Adopcion de Menores de edad
declarados judicialmente en estado de abandoff el Cddigo de los Nifios y
Adolescente$s, la Ley General de Centros de Atencion Residencial de Nifias, Nifios y
Adolescente$®, la Ley de acogimiento Famili& y el Reglamento del Servicio de
Investigacion Tutela8. Sin embargo, a pesar de la buena intencién, ain no se logra el
efecto desado.

El intento normativo mas reciente es el Decreto Legislativo N° 1297 para la proteccion
de nifias y niflos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perdéfipg

su futuro reglamentaz que intenta unificar el régimen en un solo cuerpo legal.
Establece plazos para llevar a cabo cada una de las etapas que buscan restablecer el
derecho de los menores a un desarrollo integral dentro de un ambiente familiar. Bajo
el principio de interés superior del nifio, busca controlar las situaciones de riesgd a
interior de la familia, otorgar medidas de proteccion en casos de desproteccion

familiar y recurrir a la adopcién como ultima ratio.

%4 ey 26981 de 1 de octubre de 1998

®5Ley N° 27337 de 21 de julio de 2000

ey N° 29174 de 22 de diciembre de 2007

%7 ey 30162 de 28 de enero de 2014

%8 Aprobado por DS 005-2016-MIMP de 20 de julio de 2016

®Ppero se ha dictado en funcién de las facultades delegadas mediante Ley N° 30506 y por ello ha sido
criticado. Al parecer, una materia de gran trascendencia merecia un mayor estudio y debate.
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Segun el Decreto Legislativo N° 1297, el Estado debe actuar frente a las situaciones de
riesgo y desproteccion familiarLa primera situacion es aquella en la que se encuentra
un menor donde el ejercicio de sus derechos es amenazado o afectado por diferentes
circunstancias (personales, familiares o sociales) que perjudican su desarrollo integral
sin revestir gravedad, porqueno es o no puede ser atendido por su familia. En este
supuesto se «requiere la actuacion estatal adoptando las medidas necesarias para
prevenir la desproteccion familiar, sin que en ningln caso justifique la separacion de
la nifia, nifio o adolescente de siamilia de origen» (articulo 3, literal f). Después de la
evaluacion de la posible situacion de riesgo (cinco dias habiles), la autoridad
competente cuenta con un dia habil para emitir la Resolucién que declara la existencia
o no del riesgo (el anterior poceso de investigacion tutelar no establecia plazos
concretos). Asimismo, la norma ha detallado las medidas que se pueden adoptar en tal
circunstancia: 1. Apoyo a la familia para fortalecer competencias de cuidado y crianza.
2. Acceso a servicios de educen y salud para los menores. 3. Acceso a servicios de
atencién especializada. 4. Apoyo psicolégico a favor de la nifia, nifio o adolescente y su
familia. 5. Acceso a servicios para prevenir y abordar situaciones de violencia. 6.
Acceso a servicios de cuidi. 7. Acceso a servicios de formacién técnico productivo
para la o el adolescente y su familia. 8. Inclusién a programas sociales. 9. Otras que
fueran necesarias (cfr. articulo 32). El plazo méximo de duracion de las medidas es de
doce meses aunque, excepnalmente, se pueden prorrogar hasta cumplir los
objetivos del plan individual.

Por su parte, la desproteccion familiar es la situacion que se produce de hecho a causa
del incumplimiento o del imposible o inadecuado desempefio de los deberes de
cuidado yproteccién por parte de los responsables del cuidado del menor y que afecta
gravemente su desarrollo. Es provisional e implica la separacion temporal del menor
de su familia para su proteccion. En estos casos se da un apoyo especializado a la
familia y se promueve la reintegraciéon familiar. Sin embargo, cuando a pesar del
apoyo brindado por el Estado no sea posible el retorno del menor a su familia de
origen se declara la desproteccion familiar (judicial).

Si se declara la desproteccion familiar el efectarincipal es la asuncién automatica de

la tutela por parte de la autoridad competente y la suspension de la patria potestad o
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la tutela (cfr. articulo 51). Acto seguido, un dia habil después, se remite copias del
expediente al juzgado para que emita su pnunciamiento ratificando o no dicha
declaracion. Asumida la tutela, su ejercicio se realiza mediante el acogimiento como
medida de proteccion©. Segun el articulo 59 dicho acogimiento puede ser: familiar o
residencial. El primero «se desarrolla en una fam# acogedora mientas se trabaja
para eliminar las circunstancias que generaron la desproteccion. Puede ser temporal o
permanente»; y el segundo «se desarrolla en un centro de acogida, en un ambiente
similar al familiar» [cfr. articulo 3, inciso j) y k), respectivamente].

Respecto a su naturaleza, se dice que es provisional, porque su duracion esta
condicionada al restablecimiento de la normalidad de la situacion familiar. Su objetivo
es que «el desarrollo del menor tenga lugar en un medio familiar adecuagm en el
caso de instituciones, que se organicen de la mejor manera que se asemeje el maximo
posible a una convivencia familiar) y, si es factible, su reintegracién a la familia
originaria»’1. Sin embargo, segun el articulo 117 del Decreto Legislativo N9¥2 en la
declaracion judicial de desproteccion familiar el acogimiento, sea familiar o
residencial, tiene caracter permanente pero no definitvo y es revisado
peribdicamente cada seis meses por la autoridad competente. No comprendemos el
sentido de esta w@rma, porque si se busca que el acogimiento sea provisional no
deberia mantenerse hasta que el menor alcance una vida autbnoma e independiente.
En el acogimiento familiar se asume una potestad de guarda sobre el menor, pero no
se crea un vinculo familiar €fr. articulo 120), ni se constituye un estado civil ni para el
acogedor ni para el acogido, quien no ve alterado sstatus familiae como
consecuencia directa del acogimient@. Este acogimiento no supone la ruptura del
menor con su propia familia, porque ds padres y demas familiares pueden seguir

relacionandose con él. El derecho de visita y comunicacion es un derecho tanto de los

°«Son actuaciones o decisiones que se adoptan a favor de una nifia, nifio o adolescente en situacion de
riesgo o desproteccion familiar, para garantizar o restituir sus derechos y satisfacer sus necesidades. Las
medidas de proteccioén pueden ser de caracter provisional o permanente. Estas Ultimas no tienen caracter
definitivo, con excepcion de la adopcion y pueden ser modificadas, en base a su interés superior y el principio
de idoneidad. La declaracion de desproteccion familiar tiene por finalidad ademas otorgar una modalidad de
cuidado alternativa duradera y estable para la nifia, nifio o adolescente que garantice su derecho a vivir en
una familia o en un entorno familiar» (art. 3 literal h) del Decreto Legislativo 1297)

"EGEA FERNANDEZ, Joan, «El acogimiento simple», Proteccion de menores, acogimiento y adopcion, Espiau
Espiau, Santiago y VAQUER ALoy, Antoni (Eds.), Marcial Pons, Barcelona, 1999, p. 96.

"2Cfr. Garcia CANTERO, Gabriel, «Notas sobre el acogimiento familiar», Actualidad Civil, NGm. 2, 1992, p. 305.
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padres como del menor acogido, y permite la realizaciébn de uno de los fines del
acogimiento: posibilitar la reinsercion del mermr en su propia familia una vez
superada la situacién de crisis (cfr. articulos 83 y 84).

Este mecanismo de proteccion debe tener preferencia respecto al acogimiento
residencial (cfr. articulo 58, inciso d y articulos 118 y 119), porque hace posible la
integracién del menor en un ambiente de familia. Sin embargo, para decidir entre
ambos acogimientos, se debe tener en cuenta la situacion particular del menor. No en
todos los casos el acogimiento familiar resulta ser la medida mas conveniente.

Por otro lado, el acogimiento familiar puede tener lugar en familia extensa del menor

o con tercero (cfr. articulo 65). El primero se deberia formalizar con personas
vinculadas con el menor por una relacion de parentesco, siendo su objetivo evitar que
éste se desliguafectivamente de su entorno familiar. De acuerdo articulo 3, inciso b),
la familia extensa comprende a los familiares del nifio con los que no convive o hace
vida en comun. Por su parte, el acogimiento con tercero se establece con personas
ajenas al ambitofamiliar, en funcion del interés educativo del menor, pudiendo ser
especializado en caso de menores que presentan necesidades especiales o ciertas
particularidades que requieren una atencion mas cualificada. En este supuesto, alguno
de sus miembros disponede cualificacion, experiencia y formacion especifica para
desempefiar esta funciébn con plena disponibilidad y percibiendo por ello la
correspondiente subvencion econdmica para los gastos de manutencion del menor
[cfr. articulo 65, inciso c)]. Segun el Deeto Legislativo N° 1297, antes de disponer
este acogimiento, la familia debe haber sido seleccionada y declarada idonea. Ademas,
se prefiere a aquella que haya tenido vinculo afectivo con anterioridad con el menor.
Consideramos que el acogimiento en fanml extensa debe prevalecer sobre el
acogimiento con tercero, porque de este modo existe mayor posibilidad de retorno del
menor a su familia de origen. La autoridad competente debe realizar las actuaciones
necesarias para la busqueda de acogedores dentro ldefamilia extensa, porque asi lo
exige el principio de integracién familiar. Incluso, creemos que el juez podra denegar
el acogimiento acordado por la autoridad competente si no se acredita la exclusion de

la familia extensa. Sin embargo, este acogimientno sera conveniente cuando se
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cuestione la capacidad de los familiares para hacerse cargo de los menores, o cuando
tienen unas cargas que les impiden asumir mas obligaciones.

Las medidas de proteccidn provisionales por desproteccion familiar, tienen yslazo
méximo de dieciocho meses, prorrogable por seis meses cuando existan causas
justificadas que lo ameriten en funcién del interés superior del nifio. Transcurrido ese
plazo, la autoridad competente resuelve la reintegraciéon familiar y el retorno del
menor a su familia o promueve la declaracién judicial de desproteccion familiar y la
adopcion de una medida de proteccion de caracter permanente.

Finalmente, se debe resaltar que junto al acogimiento familiar y residencial, el Decreto
Legislativo N° 1297 ha&e referencia al acogimiento de hecho (Titulo VIII),
circunstancia que se presenta en gran numero en el Peru. Antes de la promulgacion de
dicha norma, el reglamento de Investigacion tutelar solo ofrecia un articulo de manera
general que no permitia la adegada regularizacién de esta situacion factica. Ahora,
debido a su importancia, el acogimiento de hecho no podia pasar desapercibido en la
legislacion. Segun el articulo 148, dicho acogimient@& produce cuando una persona o
personas con vinculo familiar ein €l, sin contar con titulo juridico ni obligacion legal,
asume de manera voluntaria, continua y transitoria, las obligaciones de cuidado y
proteccion de una nifia, nifio o adolescentePor tanto, estd inspirado en dos rasgos
caracteristicos. El primero,la asuncion de deberes de proteccién y custodia por una
persona sin titulo que le habilite; y, el segundo, la inexistencia de un deber legal para
ello.

Una vez recibida la informacion sobre un posible acogimiento de hecho, la autoridad
competente debe veficar la situacion socio familiar del menor. Si comprueba que el
acogedor otorga al menor los cuidados que necesita y no procede abrir procedimiento
por desproteccién familiar, se comunican los hechos al juzgado para que constituya la
tutela y ejerza lasmedidas de control y vigilancia. Si por el contrario, se comprueba
gue puede existir una situacion de desproteccion familiar, la autoridad competente

abre el procedimiento respectivo de acuerdo a lo establecido en el articulo 18.

I1l. Proteccién juridica del menor en temas de filiacidon: verdad bioldgica e interés

superior del hijo
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Un tema de especial interés sobre la proteccion del menor surge a raiz de los
conflictos creados alrededor del principio de verdad biologica e interés superior de
los hijos; y es que junto a la verdad biolégica, los ordenamientos recogen otros
principios a los que otorgan un papel fundamental en la determinacion del vinculo
filial: el favor filii o beneficio del hijo, la proteccién de la familia y la seguridad juridica,
que integran la denominada verdad social. Hoy en dia una de las controversias mas
polémicas consiste en resolver si el principio de verdad biolégica ha de prevalecer
siempre, o si ha de conciliarse o ceder frente a la verdad social.

Un sector de la doctrina y de pronociamientos jurisprudenciales propugnan la
conciliaciéon de principios y que en determinadas circunstancias la verdad biolégica
debe menguar, prevaleciendo la verdad socfdl Otra corriente, que viene
imponiéndose, otorga valor absoluto al principio biolégio y defiende su primacia,
alegando que ello, siempre, es lo mejor para el hifo Cabe destacar que a esta
polémica no ha permanecido ajeno el entorno juridico comparado, en especial, el
europeo, Francia, Italia y Alemania, destacando las Sentencias debiinal Europeo
de Derechos Humanos.

La verdad material constituye el punto de partida en la determinacion de la filiacion,
pero no es un fin en si mismo. Halla su ratio en &vor fili. Es decir, la verdad
biolégica responde exclusivamente al beneficioallos hijos. Por tanto, el beneficio del
hijo y del menor de edad se erige en un limite a la verdad de san@reorincipio que no

es absoluto ni autbnomo.

Ahora bien, la primera dificultad que se presenta radica en definir el significado de

favor fili. Este principio es recogido y desarrollado por una serie de cuerpos

73Carbajo Gonzalez destaca que el principio de verdad biolégica no alcanza la categoria de imperativo,
absoluto ni univoco (cfr. Las Acciones de Reclamacion de la Filiacion, Bosch, Barcelona, 1989, pp. 91-92);
Garcia Cantero y Castan Vazquez recalcan el importante papel que desempeiia la seguridad juridica y la paz
familiar y resaltan la figura de la posesion de estado y de las normas sobre la caducidad de las acciones (cfr.
Derecho Civil Espafiol, Comun y Foral, t. 5, vol. Il, Reus, Madrid, 1985, p. 65); Espin Canovas, que el Derecho
no permite ilimitadamente la investigaciéon del vinculo filial y que, aunque se demuestre la relacion fisica de
filiacion, no siempre se puede deducir las consecuencias légicas de la misma (cfr. Manual de Derecho Civil
Espafiol, t. IV, Revista de Derecho Privado, Madrid, 1981, p. 274); entre otros.

"En esta linea, Garcia Vicente sostiene que no solo el hijo es el titular del derecho a conocer el propio origen,

sino tambi®n | o0os progenitores (cfr. iLa previsible refo
%r 0 p u e s tDaracko,Privado y Constitucion, n° 20, 2006, p. 239).

Cfr. Duran Rivacoba, R. , i E|I anoni mato del progenitor y derecho a |
encontradas sobre reserva de identidad en | o0os lusasos de

Praxis, n° 1, 2010, pp. 3-4.
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legislativos nacionales y tratados internacionale’. Sin embargo, las normas, como
sucede con el principio de interés superior del menor, no proporcionan un significado
ni otorgan al principio un sentido univoco, sino que lo introducen como una clausula
general que los operadores juridicos han de aplicaad casum.Lejos de ser un
inconveniente, ello es lo mas acertado porque el juzgador podré establecer lo que mas
beneficia al hijo en cada sitacion concreta.

Todas las Leyes que recogen el principio dejan claro que falvor filii es superior y
prevalente (a cualquier otro interés, incluido el de los padres) y que garantiza la
proteccion integral (material y moral) del hijo. Ademas, que diavor filii se dirige a
proteger a toda la prole, sin excepcién, sin importar su origen, ni edad, aunque ampara
con mayor intensidad a los menores de edad, en funcién del principtout pour
I"enfant’”.

La posesion de estado, como manifestacion dalor filii, es otro limite importante a la
verdad bioldgica: facilita la determinacion de la filiacién vivida y dificulta su
impugnacion. Asimismo, obstaculiza la reclamacion de la filiacion no corroborada por
una relacion familiar. De esta manera, la posesion de estadifirma la verdad
biolégica, pero también la excluye cuando es perjudicial para la estabilidad familiar de
la prole o cuando se pretende imponer mas alla del limite temporal establecido por
ley, dando cumplimiento al mandato constitucional de proteccionalla familia y de
seguridad juridica. Este importante papel de la posesion de estado también es
resaltado por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y por los ordenamientos
mas inspirados en la verdad bioldgica, como el aleman y el frané&s

Un tema inteesante en relacion al interés del hijo se presenta en la presuncion de

paternidad. Sucede que esta presuncion encubre, en determinadas ocasiones, una

®La Carta de los Derechos del Nifio -en su considerando A-, resalta como objeto prioritario el interés del hijo
menor de edad, justificando esta especial proteccion en el hechodequeil a i nf ancia de todo
particulares circunstancias de su entorno familiar y social determinan en gran medida su vida posterior de
adul too.

""La Convencion sobre los Derechos del Nifio prevé, en redaccion semejante a la LOPJM, que, en garantia
del interés superior del hijo menor de edad, éste sea separado de sus padres e, incluso, evite mantener
relaciones personales después de la separacion, si ese contacto directo con ellos le causa algun perijuicio (cfr.
articulos 3.1y 9 incisos 1y 4).

"8E| Cédigo Civil francés no sélo hace depender de la posesion de estado de filiacion la mayor o menor
legitimacion activa de las acciones de estado, sino que da tanta importancia a la filiacion vivida, que si se
constata que ha existido una relacién familiar entre el padre legal y el hijo de por lo menos cinco afios, ese
vinculo filial se vuelve inatacable (cfr. articulo 333 CC).

ndi
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paternidad no coincidente con el hecho biolégico, cobrando especial atencién la accién
de impugnacion dela paternidad por el marido. La mayoria de ordenamientos regula
que el marido puede impugnar la paternidad derivada de la presunciébn en un
determinado plazo, por ejemplo, 60 dias o 1 afio, tomando como término inicial de
dicho plazo el parto o la inscripcié del nacimiento en el Registro. El problema surge,
cuando luego de caducado el plazo, y la accion, el marido toma conocimiento que no es
el padre del hijo de su mujer-término inicial, que no ha sido considerado por los
ordenamientos- e intenta impugnar dcha paternidad, incluso existiendo una relacion
familiar estable con el menor, de varios afios. Un sector de la jurisprudencia, antes
estos casos, declara la caducidad de la accion en aras de garantizar la seguridad
juridica y proteger al menor. Otro sectq sin embargo, con la finalidad de dar primacia

a la verdad bioldgica, interpreta que el plazo de caducidad de la accion de
impugnacién debe contarse desde el momento en que el marido toma conocimiento
de la falsedad de su paternida®d, sin ningun linde: ro toma en cuenta la posesiéon de
estado de filiacion matrimonial y no concreta si eldies a quoha de referirse al
momento en que el esposo tuvo la posibilidad de conocer la verdad biologica o al
momento en que conocié efectivamente, lo que se presta a maulaciones por parte

de los impugnantes. En realidad, esta praxis judicial alarga ilimitadamente el plazo de
impugnacién de la paternidad matrimonial, convirtiendo en imprescriptible la accion,
atentando contra la estabilidad de filiacion de las personas.

En realidad, el término inicial referido al momento en que el marido conoce su falta de
paternidad muchas veces responde a una verdad biologica al servicio de los padres
legales. Su introduccién es una opcién legislativa, siempre que se interpongan ciertas
limitaciones en interés de la prole, como lo exige el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (casos Yousef, Shofman y Mizzi) y como lo recoge el Derecho comparado
(Francia, Alemania, Suiza, entre otros).

Respecto al principio de verdad biologica y el intege del menor en la filiacionex

voluntate, toma especial relevancia el tema de lagconocimientos de complacencia

En Espafia el articulo 136 CC, en torno a su dies a quo, ha sido declarado inconstitucional por omisién, en
cuando no incluye como término inicial el momento en que el marido toma conocimiento de la filiacién
extramatrimonial (Sentencias del Tribunal Constitucional de 26 de mayo y 9 de junio de 2005.
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Reconocimiento que consiste en la declaracion de paternidad de un varén que asume
la filiacion de los hijos de su pareja, de su mujer o de futura esposa, con el pleno
conocimiento de no ser el padre. Situacibn que proyecta un importante debate en
torno a su validez y la posibilidad de su impugnacién por el propio autor.

Destacada doctrina califica estos reconocimientos como nulos, porques loonsideran
contra legemy fraudulentos. En consecuencia, defienden su impugnacion directa
mediante la accién de nulidad con todo lo que ésta implica: imprescriptibilidad y
amplia legitimacion activa, en la que se incluye al propio reconoced®r Otro secbr
doctrinal considera que los reconocimientos de complacencia son validos y, por lo
tanto, no impugnables como acto juridico. No obstante, sostienen que lo que si puede
impugnarse es la filiacion que ellos determinaron mediante las correspondientes
acciores de estado, considerando que, incluso el propio reconocedor puede impugnatr,
pese a que conociab initio la verdad biologica de la filiaciof?.

De lo expuesto, se puede concluir que el reconocimiento de complacencia es valido. No
presenta ningun defectoestructural (esencial) en su formacion: existe un perfecto
consentimiento, la forma exigida por ley y la causa. No debe confundirse con el
reconocimiento fraudulento, pues no persigue un efecto prohibido por el
ordenamiento o contrario a normas imperativas sino que busca un fin previsto por
ley: la determinacion de la filiacion del menor.

No es posible, por tanto, impugnar directamente el reconocimiento de complacencia
mediante una accion de nulidad, aunque si la filiacion que el determiné. En este ultimo
caso, la legitimacion no podra concederse al propio reconocedor (ni a la madre que
asintié dicho reconocimiento), porque ello transgrederia la irrevocabilidad que rige

dicho medio de determinacion, la doctrina de los propios actos, la estabilidad juridica

8ctr . Ri vero Herng8ndez, F.; fiLos reconoci mientos de co
reci e nADE,snY 3 2005, p. 1067; Pérez Martin, A. J., Tratado de Derecho de Familia. Acciones de

filiacion, t. VI, Lex Nova, Valladolid, 2010, pp. 633-637; Sancho Rebullida, F., Elementos de Derecho Civil, t.

IV, reimpresién actualizada, Bosch, Barcelona, 1984, pp. 663-664; entre otros.

8lctr. Albaladejo Garcia, M., Curso de Derecho Civil, t. IV, Edisofer, Madrid, 2008, pp. 222-223 (edicion de

2007); Ayarza Sancho, J. A., AfLa influencia de | a auton
reconoc i mi e n tLaley-Acteatidad, Las Rozas, nU 6932, 2008, p. 8 ; Bar be
ante el derecho esRD®I17-8 ®@9 dpi 38i4% dernamdéz, Gonzalez, M. B., El
reconocimiento de los hijos no matrimoniales, Dykinson, Madrid, 1998, p. 86; Garcia Vicente, J.R., Garcia
Vicente, J. R. , AComentari o a (CCdC, ®6Mma0eSnpp.430ysse 12 de jul i

mp |
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de la prole y promoveria conductas irresponsables. Sélo el hijo, al llegar a la mayoria
de edad, podra impugnar la filiacion y asi esté llamado a recogerlo el legislador.

El principio de verdad bioldgica s6lo parece encontrar limite en la determinacion da
filiacion derivada de las técnicas de fecundacion asistida. Un linde criticable porque no
responde al interés del menor, sino a la voluntad, el deseo, de las personas a tener un
EEET A OI AA AT OOA8 %l | OOAO DPAIrAdcAdgdedio ATl
existe, pues el hijo no puede ser tratado como un objeto o como un medio para
satisfacer intereses personales o de pareja, sino como un sujeto, como un fin en si

i ECii8 ,A OEOEélT NOA bi AT OAA Al OODPBAOOI
planteada por la adopcion, la patria potestad y la tutela, que tienen como finalidad
buscar el bienestar del menor y asegurar el cumplimiento de sus derechos
elementales reconocidos internacionalmente, tales como el derecho a una filiacion
materna y paerna, el derecho a pertenecer a una familia, etc. Proteccién que no se
manifiesta, por ejemplo, en las técnicas de fecundacion heterélogas, donde se
discrimina a los hijos nacidos mediante esta técnica, en comparacion con los nifios
nacidos de manera natual, pues no podran conocer a su padre, ni determinar la

filiacion paterna, y todo por asegurar el anonimato del donante.

Conclusiones

I. El Decreto Legislativo N° 1297 ha replanteado el rol tutelar del Estado frente a la
situacién de riesgo y a la desproteddn familiar. Ha robustecido la figura del
acogimiento familiar y ha propuesto un procedimiento de regularizacion del
acogimiento de hecho. Sin embargo, esta norma adn no entra en vigencia, lo hara a
partir del dia siguiente de la publicacion de su reglanmo. Se otorgé al Ministerio
de la Mujer y Poblaciones vulnerables un plazo de 120 dias habiles para
reglamentar esta norma y todavia no se ha logrado el objetivo. Esperamos que la
reglamentacion sea resultado de un andlisis concienzudo de los agentes
involucrados
El referido Decreto modifica una serie de normas sustantivas y procedimentales de
gran envergadura, por ello deseamos que todo el cambio planteado se produzca de

una manera eficiente y eficaz.

A\
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Il. Usualmente, verdad biolégica Yavor filii pueden cortiliarse e, incluso, llegar a ser
suplementarios. No obstante, también puede suceder que la verdad biolégica no
sirva a los intereses del menor o le perjudique, por lo que ante esta situacion ha de
menguarse o claudicar. Es decir, el conflicto entre verdddiolégica y favor filii
debera ser resuelto a favor de los hijos, con mayor razén cuando €stos son menores
de edad. Criterio que debe ser aplicado por el operador juridico en los conflictos
que deban resolver y en todas las clases de filiacion: matrimohia

extramatrimonial, adoptiva y la derivada de técnicas de fecundacion asistida.
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Reflexiones desde la interdisciplina en p®de garantizar el derecho a laonvivencia
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Resumen/Abstract: ElI presente trabajo problematiza el entrecruzamientode los

tiempos subjetivos y los tiempos legales, marcando la insuficiencia de éstos ultimos
en algunas ocasiones, para alojar las singularidades familiares.

Asi, y a partir de experiencias concretas de abordajes interdisciplinarios, se
comparten reflexiones tedricas sobre el desencadenamiento de la psicosis y la
convivencia con dicho padecer,al separaciéon de los nifios y nifias de sus madres a
causa de diagndsticos realizados con la premura a la que la ley obligia pecesidad

de decisiones judiciales e intervenciones estatales que garanticen, desde la
corresponsabilidad, un cuidadoy autocuidado de éstas madres para que puedan
cuidar a sus hijos.

Desde ésta propuesta se piensa siempre en el binomio maehgo como un dialogo
también entre derechos, el derecho a la salud de las madres con padecimientos
subjetivos, y el derecho de los nifios a leonvivencia familiar y a vivir con esas (sus)

madres. Esto mas alla de la rigidez de los plazos legales.

A MODO DE INTRODUCCION

Bauti z Tio ¢ donde esta mama? Quiero ir con mama

Nano- Mami se fue al doctor mi amor,

en unos dias va a estar mejor y vasaver a verla.

Pamelaz El 29 vence la medida, si no me devuelven a Baulti
¢, €S0 se puede revertir en un tiempo?

Yo creo que cumpli con todo lo que me pidieron para recuperar a Bauti,
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La separacion de los nifios de sus madres y padres existe desde tiempos remotos, ya
en relatos previos al Cristianismo encontramos las escenas de nifilos entregados por
sus padres, dejados a la deriva de alguna corriente generosa a la eappie otros los
cuiden mejor o los salven de destinos fatales. La adopcion, la tutela, las guardas, son
las formas que han encontrado algunas legislaciones y comunidades para responder a
la necesidad y al derecho de todo nifio, nifia o adolescente (en adédaNNA) de vivir

en una familia, o hacer cesar experiencias de descuidos, maltratos, o abandono por
parte de sus progenitores.

Motivos de separacion de los nifios de sus padres son incontables, y cada uno
responde a realidades sumamente singulares.

El presente trabajo surge para reflexionar sobre aquellas separaciones del binomio
madre-hijo a causa de padecimientos subjetivos y crisis de las mujeres madres.

La decision de que un NNA viva con una familia diferente a su familia biolégica, en
principio, es deesas decisiones que se toman para siempre, y ese para siempre debe
ser decidido con el tiempo que lo amerita, siempre cuidando, claro esta, de ese nifio,
nifia o adolescente.

El Cddigo Civil y Comercial de la Nacién Argentina, sancionado hace dos afiosnes u
codigo que se identifica con la constitucionalizacion del derecho privado; incluye una
mirada interdisciplinaria, piensa ciertas normas como incompletas otorgando a los
Jueces mayor flexibilidad a la hora de resolver (ejemplo el Sistema de Apoyos),
reconoce y regula practicas nacidas de la evolucidon tecnoldgica, e incorpora las
familias e infancias diversas apartdndose notablemente de modelos Unicos. La
reforma ha incorporado grandes modificaciones en materia de derecho de familia,
muchas de las cuales $o productos de un amplio repertorio de fallos judiciales
avanzados y trabajos doctrinarios de innegable valor. Pero no deja de ser necesario
destacar que la reforma civil en Argentina se da en una sociedad global, de tiempos

acelerados vy fluidos, y que comtodo producto social suele dejar entrever la premura
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con que ciertas cuestiones deben resolverse, premura que muchas veces lejos estan de
ser acorde a los tiempos subjetivos.

Dentro de las modificaciones incorporadas, y haciendo foco en la que puntualnesn
nos interpela en ésta oportunidad, se ha modificado la institucion y el proceso de
Adopcion de NNyA. A partir de dicha reforma legal, integral y de aplicacién automatica
(art. 7 CCC), la ley civil Argentina determina los tipos de adopcion, los principio
rectores, regula el proceso, e identifica tres situaciones en las que un nifio, nifla o
adolescente puede considerarse en condicion de adoptabilidad (articulo 607): a)
cuando no tiene filiacion establecida o sus padres han fallecido sin que se hallen
familiares, b) cuando los padres toman la decision de que sea adoptado/a, ¢) cuando
las medidas excepcionales dictadas tendientes a que el nifio permanezca con sus
padres no han resultado en un plazo maximo de 180 dias.

El dltimo punto estaba ya regulado por ldey Nacional 26.061 y en la provincia de
Santa Fe por la ley provincial 12.967. El plazo que tenia la autoridad local para
resolver definitivamente la medida de proteccion excepcional era de un maximo de un
afo y medio, plazo que quedaria, en principio, degado por la reforma integra de la
ley civil (Codigo Civil y Comercial) y reemplazado por el de seis meses. En otras
legislaciones latinoamericanas, la norma utiliza plazos diferenciados, por ejemplo,
segun la edad del nifio o nifia (ejemplo la ley 19.092eda Republica Oriental del
Uruguay).

La ley (CCC) establece un tiempo fijo, inmodificable y que si bien puede disminuirse
no incluye la norma la posibilidad de ampliarlo, exige una solucion definitiva.

Es noble el espiritu de la norma cuando se inspien situaciones de extrema gravedad
en la vulneracion de derechos (abandono sin que nada justifique esa actitud, abusos,
maltratos, etcétera) que dificil es pensar una posibilidad de revincular a los NNyA con
sus progenitores. Asi mismo es idoneo el plazai@ndo lo que intenta evitar es una
consolidacion de situaciones que podrian afectar emocional y psiquicamente a los
NNyA, como ser la institucionalizacién o el cuidado de los mismos por parte de

familias solidarias (de acogimiento, sustitutas) durante meseo afios que luego no
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seran sus familias adoptivas porque la ley lo prohib&Pero cuando la separacion del
NNyA de sus progenitores, sobre todo de su madre, se decide porque la misma padece
un problema de salud mental y una desestabilizacion psiquica que aparejado
dificultades en la funcién materna y ciertas faltas de cuidados y exposicion a riesgos,
limitar a seis meses el tiempo en que la misma deberia mejorar para cuidar a su hijo
lejos esta del Interés Superior del Nifio y de su Derecho Humanoiwgiivcon su familia,

y lejos del derecho de la mujer a criar y cuidar de sus hijos y a recibir asistencia
necesaria.

El Derecho supone normas generales, de deberes o imperativos universales,
presuponiendo incluso su conocimiento por todos los hombres y neres de un
territorio, presuposicion un tanto ambiciosa pero fundada en el principio de
seguridad juridica. La Justicia por su lado supone singularidad, refiere a
acontecimientos biogréaficos Unicos, a experiencias irremplazables; es incalculable e
imprevisible.

De alli que pretendemo®, en el presente trabajo, poner en didlogo los tiempos
subjetivos y biograficos de los nifios y sus familias con los tiempos judiciales o del
Derecho, a fin de pensar, no una dialéctica insuperable, sino una construccion losa
en la interdisciplina y la corresponsabilidad, pensando los diagndsticos y los procesos
de cuidado no como determinaciones urgentes sino fundadas y que sean garantes de

derechos.

8 gin perjuicio que dicha prohibicion ha sido cuestionada en fallos judiciales declarandose la

inconstitucimalidad de la norma y permitiendo que los NNyA quedasen en condicion de hijos adoptivos con
esas familias transitorias u otras familias que no estaban incluso inscriptas en el Registro Unico de
Adoptantes, con fundamento en el lazo socioafectivasolidad (Ver: Trib. Col. Rosario 2379.

07/ 09/ 2016. L., A. SOBRE GUARDA PREADOPATU.V,A0A. EK.p

SOBRE ADOPCI €E€NO, Expediente NA xxx4/07; Juzg. Ci
s/ICONTROL DE LEGALIDAD-LEY 26). 0610.

8La propuesta reflexiva y teérica interactia con la praxis profesional, por lo que el desarrollo expositivo es
inseparable del abordaje de la situacién concreta la cual se ird narrando y recuperando en el cuerpo del
trabajo, cuidando la confidencialidagl secreto profesional y la identidad de los sujetos utilizando nombres

de fantasia y datos modificados. Sin perjuicio se aclara que la situaciébn compartida o los dialogos
referenciados son a modo ejemplificativo englobando las innumerables historiamryieen entre la
urgencia del derecho y la necesidad de espera de las mujeres en tratamiento.

V.

ed
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Tiempos subijetivos v tiempos legales en un caso de maternidad. Desencaaientos

y anudamientos en la psicosis

El abordaje con Pamela se efectué en el marco del equipo estatal DISER (Dispositivo
Soporte Estratégico Regional) dependiente de la Direccion de Salud Mental, Ministerio
de Salud de la Provincia de Santa Fe. Este @saguipo interdisciplinario conformado

por trabajadores de los &mbitos de la psicologia, psiquiatria, trabajo social, abogacia,
comunitario. Corresponde a un abordaje de segundo nivel de intervencion, que se
orienta al fortalecimiento de estrategias de sald mental en la region, a través de un
acompafamiento a equipos y usuarios del territorio en espacios de reflexion y
distintas acciones.

En la situacion aqui relatada, que nos ha interpelado a producir estas reflexiones,
somos convocadas por los equipos iervinientes a formar parte de la estrategia,
participando de la misma también el centro de atencién primaria de la salud,
Subsecretaria de Proteccion de los Derechos de la nifiez, adolescencia y familia
(Ministerio de Desarrollo Social), integrantes de unastitucion eclesiastica, Pamela y

su familia.

Pamela es madre de dos hijos de cuyos padres se ha separado. Su hijo de 10 afios,
Pedro, convive con su padre en otra localidad, mientras que Bautista, de 3, convive
con Pamela al momento de iniciar la intervecion.

A lo largo de reuniones con los equipos y familiares, circula informacion que Pamela
habria interrumpido los tratamientos que mantenia hasta hacia poco tiempo, se
habria alejado de los trabajadores de la salud y ya no atendia cuando se intentaba un
acercamiento al domicilio. Sus vecinos denunciaban ante organismos estatales
situaciones de negligencia en relacion con el cuidado de su hijo Bautista: pasaba
tiempo sin ser mirado, deambulaba en la calle, tocaba los cables de electricidad, no
AT T pAOAAEEDOHh OATpA OT A EIT ZAAAEe&T Al 00O
comunidad religiosa de la que formaba parte referian que la encontraban
desorientada e incoherente. Intentaban acompafarla a los efectores de salud y Pamela
se negaba o se retirabantes de que los trabajadores pudieran hablar con ella. Cuando

desde el equipo de Guardia Urbana se nos informa que Pamela habia llamado para
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consultar por lineas de asistencia para personas que buscan suicidarse, pensamos que
ya no se podia esperar mas.

Cuando nos encontramos ante situaciones de urgencia, nos interpela preguntarnos
qué es lo que ya no puede esperar y para quién. Reflexionando acerca de esta
situacion a la distancia, la urgencia podria representar el apremio por hacer algun
trabajo, por poner en palabras ese goce mortifero que insistia con encierro y silencio.

En este marco, decidimos llevar adelante una internacién involuntaria. Llegamos a su
domicilio con su familia, integrantes del equipo de emergencia en salud, de la
Subsecretaria deds Derechos de la nifiez, de la policia. En el suelo de la vivienda se
mezclaban juguetes, comida, basura y ella en su aspecto se mostraba descuidada y
querellante. Los argumentos de Pamela giraban exclusivamente en torno de
ideaciones misticas: referia quéa Unica ley a la que ella y sus hijos se someterian era

la ley proveniente de Dios.

A patrtir de la internacion, la cual dur6 algunas semanas, su hijo Bautista queda a cargo
de su hermana a través de una medida excepcional tramitada por la Subsecretara d
los derechos de nifiez (Ley provincial N° 12.967). En este marco, comienzan a
desarrollarse espacios de circulacion de la palabra. En estos espacios Pamela empieza
a hablar acerca de la maternidad. Habla en de los deseos de ver a su hijo Pedro, de
estar con él y cuidarlo, que se ven obstaculizados por el padre que impide el contacto:
no lo lleva a las visitas acordadas en el juzgado, bloquea su numero del teléfono
celular, le miente al nifio para alejarlo de ella. Relata que en estas encrucijadas siente
gue se fue desordenando, que algo se desencadend. Empezd a hacer cosas sin pensar
PAOA NOih OAAOGAOPAOAAAG68 $EAA NOA OEAT OA N
estos obstaculos. Cuando le preguntamos a qué se refiere con eso, refiere una escena
en la quese pone a rezar a los gritos y otra en que con su bebé en brazos da vueltas
bajo la lluvia buscando ayuda entre comisarias, juzgados y fiscalias porque no podia
ver a su otro hijo. Lacan sefiala en El seminario 3 lo que aparece al comienzo de la

psicosis:
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Lo Unico que se encuentra es que cuando, en condiciones especiales que deben
precisarse, algo aparece en el mundo exterior que no fue primitivamente
simbolizado, el sujeto se encuentra absolutamente inerme (...)

Una exigencia del orden simbdlico, al npoder ser integrada en lo que ya fue
puesto en juego en el movimiento dialéctico en que vivié el sujeto, acarrea una
desagregacion en cadena, una sustraccion de la trama en el tapiz, que se llama
delirio. (Lacan, 1986:5657)

1l OAEAOEOOAT 1A MBAACHOEBEHOKOATI AT OA OEI AT 1 EUA
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dira, habra inscripcion o rechazo en lo simbodlico (Lacan, 1986: 54) y esto sera
determinante para la estructuracion subjetiva. En la psicosis, en este tiempo original y
fundante, parte de la simbolizacion no se lleva a cabo: algo primordial en lo tocante al
ser del sujeto no entra en la simbolizacion, es rechazado, dira luego, forcluido. Esta
falta de inscripcidn ce significantes no implica, no obstante, ausencia de simbolizacién

en la psicosisz justamente el psicético es un ser hablante, es habitado por el lenguaje

Z pero, al mismo tiempo, existe el rechazo de la funcién que anuda el deseo y la ley,
imponiendo unaregulacion, una normativizacion.

Asi es que en el marco de estos espacios de circulacion de la palabra Pamela también
historiza su vida. Habla de ciertos excesos, exceso de consumo en su padre que
derivaban en excesos de malos tratos, en descuidos.

Pameda refiere, a su vez, excesos de consumo en su propia adolescencia, a raiz y en el
marco de relaciones de pareja, a las que la unia un lazo de conflictos y padecimientos.
En medio de esos excesos, la noticia de la llegada de sus hijos se hace presente como
OT A O1 OPOAOGAd O1T1T 1106 AOOAAA AOOAAT Al 68
obstaculizado tiempo después, cuando el padre de uno de sus hijos le niega
caprichosamente la posibilidad de las visitas, apareciendo la falta de una ley que
impartaunaOA C Ol AAEeT ¢ O1T1T 1 A AAEA OAO 1 AAOAG S
Lacan sitia el momento de desencadenamiento psicético en El seminario 3 cuando el

sujeto se encuentra ante una pregunta que lo sitia en ese borde donde no hay

9
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significantes. Esto implica que las condiciones estructuradeson necesarias, pero no

suficientes para el desencadenamiento de una psicosis:

Todos los taburetes no tienen cuatro pies. Algunos se sostienen con tres. Pero,
AT 0T T AAOGR 11 AO Bl OEAI A NOA £A1I OA TEITC
Puede que al conenzo el taburete no tenga suficientes pies, pero que igual se
sostenga hasta cierto momento, cuando el sujeto, en determinada encrucijada
de su historia biografica, confronta ese defecto que existe desde siempre.
(Lacan, 1986: 129130)
¢, Qué sucede con aegllo que es rechazado, forcluido? Lacan, parafraseando a Freud,
pero instalando su propia marca, indica: aquello que es rechazado retorna desde lo
real (Lacan, 1986:12). Los significantes que han sido admitidos en el mundo de lo
simbdlico se presentan encadena, en red, representando a un sujeto para otro
significante. En el campo de lo real, de aquello que no puede ser imaginado o
simbolizado, el significante se encuentra suelto, solo. No se enlaza con otros
significantes, no hace cadena. Asi es que ertlaencia delirante, la certeza se presenta
como algo radical. Para Pamela, la alusion a la ley de Dios que se impone al momento
de la crisis y le marca alejarse de los equipos de salud que la acompafaban hasta el
momento, se le presenta con una fuerza ingbrantable.
En distintos momentos de su obra, Lacan hace alusion a posibles suplencias en las
psicosis, modos posibles de anudar, de compensar, eso que se ha desencadenado en la
estructura. ¢Podemos pensar en Pamela un deseo de ser madre que haga nud®, g
funcione como suplencia? Hablamos con Pamela acerca de las maternidades, no hay
una sola manera de ser madre. Se puede ser madre haciendo lo posible para ver a un
hijo, aun cuando por momentos eso no se dé. Comienza a mantener reuniones con su
defensora (Defensora General del Ministerio Publico), con el fin de tramitar a través
del poder judicial este reclamo y concretarlo, se corre asi de la circularidad de su
discurso sobre la injusticia que le impidié avanzar durante mucho tiempo. Al mismo
tiempo, manfiesta su deseo de que su hijo Bautista vuelva a convivir con ella y ante

este deseo, actua siguiendo los cuidados establecidos por el plan acordado al
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momento de establecerse la medida excepcional, preguntandose incluso si hay algo

mas que le falte hacepara recuperar a su hijo.

En el transcurrir de estos encuentros mantenemos, a sSu vez, reuniones con los
distintos organismos que de algun modo estan implicados en la situacién. Entre otras

cosas, se habla en las reuniones acerca de esta posibilidad de Baetista vuelva a

convivir con su madre. En medio de las disquisiciones se pone de manifiesto el lapso

de seis meses que estipula el Codigo Civil y Comercial de la Republica Argentina para
tomar una decision definitiva para medidas excepcionales y decidisobre la
adoptabilidad o no del NNA.

En este marco, la pregunta acerca de los tiempos de la cura encuentra un limite
particular, que deja a un lado la singularidad del proceso de Pamela: ¢seis meses son
suficientes para el proceso que se esta desarrollandiesde la salud?

#OAT AT &OAOA AT Al EUA Al OAI A AA 110 OEAID
OOAOAI EAT OT 6 AEEOI A ATl AT 1001 AAT AEA NOA
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singularidad de cada sujeto, pero, al mismo tiempo, a los distintos compases que
adopta el proceso en distintos momentogFreud, 1986, pags. 129.30). Cada biografia

y cada padecimiento tiene sus tiempos.

El tiempo es una entidad que interpela a la histda, la filosofia, las ciencias sociales y
naturales. El tiempo es inherente a la humanidad, no existen hombres ni mujeres
atemporales.

El Derecho no escapa al tiempo, lo hace suyo, lo incluye, y lo hace responsable de algo

tan esencial como adquirir o peder derechos. Por otro lado el Tiempo acompafa al
Derecho en su vida, sus vicisitudes, sus cambios paradigmaticos, hay un tiempo que

esta por fuera del derecho y que acompasa su devenir.

El tiempo del Derecho y de las normas es un tiempo que transcurngn lapso que

algunas veces representa un fugaz episodio, y otras una eternidad que entonces hace
perpetuas las cosas que ocurren en ese transcurso. Desde otra perspectiva el tiempo

del Derecho es un tiempo estatico, un limite, una referencia fija que plaa un antes y

un después, un principio o un final.
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La modalidad que nos interesa recuperar en ésta propuesta reflexiva es el tiempo
legal como plazo, entendido como intervalo de tiempo que va desde un dia inicial a un
dia final, que no siempre acompafia omovimientos de la vida, las sucesiones de
acontecimientos vividos por los sujetos, ni los relojes biolégicos de las personas,
mucho menos los tiempos que necesitan los sujetos para constituirse, identificarse, o
para reconfigurarse.
O%l 1 OA ATo phe@elppeteritidr impdsibles, ni adoptar tiempos que no
sirvan para nuestros actos. Cuando se interpretan correctamente las normas
gue se refieren a lapsos brevisimos, debe concluirse que el Derecho acelera o
AAOGAAAT AOA 1 AO | AT A A Btante d@deZedtdr coidnkadeE 8 8 /
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Tiempo y Derecho son categorias con naturaleza propia que se pertenecen, y por
medio de la temporalidad de las cosas o las relaciones, se concretan. El derecho se
explica desde laemporalidad en diversas esferas: en las penas que pretenden superar
la culpa, en el devenir de las generaciones, en la perdurabilidad de promesas y
cumplimientos de acuerdos, en la consolidacién de relaciones, la reafirmacion de
principios, y la consagra®dn de las costumbres como fuentes del derecho.
Asi los plazos pasan a ser protagonistas; y la expectativa que los sujetos depositan en
la Justicia en los momentos de mayor trascendencia de sus vidas, se identifica con una
cierta cantidad de dias.
Pero e®s plazos, perecederos, pueden ser recipientes de dejadez e inoperancia, u
oportunidades irrepetibles para pensar un cuidado de las mujeresiadres que les
permitan cuidar y vivir con sus hijos. Desde aqui es preciso seguir humanizando el
Derecho para hacetugar al psiquismo individualizado, espacial y temporalmente.
En los encuentros intersectoriales y reuniones de trabajo en torno a la situacién de
Bautista, que se encontraba separado de su madre, se pone en tension la lectura que
cada uno hace acercade A OEOOAAEe&élT U AAAOAA AA 1T A DOE
Pamela esta bien ahora, va a volver a estar mal, por su enfermedad. ¢Quién nos va a

asegurar que no va a recaer y a desestabilizarse de nuevo? Tenemos que pensar en

\
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también en él con su mama, en su derecho a estar con su mama, y hacer todo lo

bi OEAT A PAOA NOA DPOAAAT AOOAO EOI O Oh AcCi O

traemos a colacion las palabragsle un profesional de la psiquiatria, que dice en una

AT OOAOEOOA OOCEAI DPOA EAU NOA AAOI A O1T A bPiOE

hijos y cuidarlos y a los hijos de estar con sus madres, luego de afios de experiencia
puedo decir que las personas smpre refieren a que ansian nuevas oportunidades
para sus padres para que puedan cuidarlos y criarlos. Lo ultimo que se debe

considerar es separar a los nifios de sus madres, claro que cuidando que no corran

~
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declarar las razones que fundan sus actos. Reflexionar acerca de la practica se
constituye en un requisito ético que se funda en el hecho de que hay decisiones que
tomar. Las supaiciones que tengamos conllevaran una determinada direccién y no
otra. De ahi la importancia de interrogarnos, de declarar las razones que fundan
nuestros actos.

¢Es la psicosis una enfermedad cronica? Si alejamos la mirada de una perspectiva
exclusivamerte psicopatolégica para considerar la formulacion de estructuras
subjetivas, podemos pensar que la psicosis, al igual que la neurosis o la perversion,
pueden entenderse como estructuras que pueden estar anudadas o desencadenadas.
¢Hay personas enfermas personas que no lo estan? ¢Existe una norma de la cual
algunos sujetos se desvian? ;O nos encontramos ante tiempos subjetivos de
anudamiento o desanudamiento que tomaran distintas manifestaciones de acuerdo
con las estructuras subjetivas subyacentes? Unangpectiva tiende a la segregacion,
estigmatizacion. La otra puede abrir el camino a distintas estrategias de cuidados y
anudamientos en territorio.

Y desde aqui la préxima propuesta de reflexion, sobre las estrategias de cuidado
basado en la correspondailidad como dimension complementaria a las decisiones

judiciales que posibiliten la convivencia de os Nifios y Nifias con sus madres.

i
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Desde una perspectiva de salud como ejercicio de derechos

Entre los muchos retos a los que hemos de hacer frente en el de la salud vy,
dentro de este, el de la salud mental, estd la busqueda de modos de cuidados que se
centren en las necesidades de quienes atraviesan padecimientos subjetivos. Cuidados
en donde el conocimiento, la disponibilidad y organizacion de lgecursos existentes

se hace necesaria para garantizarlos.

Garantizar cuidados frente al sufrimiento es gestar condiciones de posibilidad, de
acogimiento de una situacion, para luego disefar la singularidad de una estrategia.
Esto, pone énfasis en la tareque enfrentan cotidianamente el sector salud y otros
actores institucionales, tarea de alojar el sufrimiento y, al mismo tiempo, construir la
situacion problemética, punto clave para acompafiar a quien padece.

Usualmente desde salud se identifican situaci@s de usuarios con padecimientos
subjetivos graves atravesados por la maternidad y la paternidad (en algunos casos
poi AOCAOI AA O1 AAOAT Agbpli pAEOI U Al 10010
realidad desafia a los trabajadores de la salud en lar¢éa de estar disponibles para
alojar el sufrimiento y garantizar el derecho al mejor estado de salud posible.

Como explicitan los autores Sanchez de Hoyo y Sanz Rodriguez (2005), las
connotaciones positivas de la maternidad y la paternidad contrastan cofas
connotaciones negativas que suscita la realidad de la enfermedad mental grave. El
balance entre el cuidar a los demas frente a la incapacidad para cuidar de uno mismo
no es facilmente reconciliable en un individuo concreto; pero a pesar de esta
contradiccion entre la maternidad y la locura, a menudo ambas coexisten.

Ante esta realidad, los actos de cuidado, van a anclarse, entre otras cosas, en las
representaciones que tengan los profesionales que deben oficiar como garantes de
derechos, respecto déa salud y el sufrimiento mental. En el campo de la salud
mental, existen profundas tensiones producida por las diferentes teorias, intereses,
practicas, supuestos y concepciones de los paradigmas que lo atraviesan. En la
actualidad coexisten dograndes légicas que organizan las practicas en salud. Estas
l6gicas no se ven en estado puro ya que son concepciones ideologicas que se juegan
en las practicas cotidianas. Por un lado, sostenida desde los inicios de la salud mental,

existe la l6égica margomial; centrada en el hospicio psiquiatrico con la idea de
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segregacion. Por otro lado deviene una légica sustitutiva al manicomio; légica que
instala practicas tendientes a cuestionar el lugar del sufrimiento psiquico desde la
nocion de los derechos humaos.

Desde la sancion de laey Nacional de Salud Mental N° 26.65%fo 2010- y la Ley
Provincial de Salud Mental N° 10772afio 1991- , los equipos interdisciplinarios, que
conformar los centros de salud en el territorio Argentino, adquieren un papel
fundamental en lo que respecta a cuidados de salud mental.

La ley Nacional de Salud Mental, que identifica explicitamente la salud como la
posibilidad de ejercer derechos (art. 1), en su articulo N°8 especifica la modalidad de
abordaje en el cuidado de la satlimental, alli se menciona que el proceso de atencion
debe realizarse preferentemente fuera del ambito hospitalario responsabilizando a los
equipos interdisciplinarios. Menciona que el principal objetivo es la restitucion,
reforzamiento y promocién del bzo social.

En el articulo N° 9 del decreto reglamentario 603/2013 de la ley nacional de salud
mental, se enumeran principios fundamentales de atencion de la salud mental. Uno de
ellos es que la atencion del padecimiento psiquico debe garantizarse cedmdonde
vive la gente. Por otro lado se explicita que debe sostenerse la continuidad de los
cuidados segun sean las necesidades y preferencias de los usuarios. Muchas usuarias
necesitan y prefieren poder cuidar a sus hijos, y necesitan ayuda para ello.

Entendiendo la necesidad ineludible, de pensar la produccién de salud y salud mental
en sus contextos de complejidad, es que su abordaje debe construirse desde la
intersectorialidad, interdisciplina y participacién comunitaria.

El Estado debe garantizar ehcceso a una atencion integral de la salud mental, lo cual
implica practicas de diagndsticos oportunos, interdisciplinarios e integrales.
Diagnosticos que contemplen las singularidades del usuario, su contexto de vida, su
historia, las probables causaseal padecimiento y sus potencialidades. Esta integracion
advierte la necesidad de pensar un diagnéstico mas alld de las clasificaciones
psiquiatricas.

Pensar cuidados en salud mental es intentar construir acuerdos entre los
trabajadores y los usuarios,entendiendo que la participacion comunitaria, en la

produccion de la salud es un derecho y la Unica manera de internalizar cuidados.
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condiciones propicias para la toma de decisiorseautonoma y conjunta sobre el propio
proceso de saludenfermedadA O E A ABAarig(»610) Y en ésta linea, en caso de que
la persona sola no pueda enfrentar decisiones o llevarlas adelante, no deben
restringirse mas derechos sino trabajar para restituir Igposibilidad de hacerlo.
Entendemos que las subjetividades son construcciones epocales y los modos de
padecimiento mutan segun el contexto histérico, politico, cultural, segun seael
entramado del tejido comunitario y el modo de produccién de los lazosdales. Las
estrategias de cuidados deben ser diferentes y complejas atendiendo a los contextos
en los que se producen, a los deseos, capacidades, recursos, historias y potencias de
los sujetos y sus comunidades

Los organismos ministeriales que acomgfian situaciones de complejidad como la que
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respuestas que se brindan y las necesidades de losuarios. EI sector salud en
articulacion con otros ministerios, deberian trabajar para generar procesos
des/institucionalizadores basados en el derecho a la atencion integral de las personas
ya que evitar la institucionalizacion, la restriccion de derech®y la medicalizacién
requiere un trabajo intersectorial; trabajo que incluye a los usuario del servicio de
salud, a su familia (cuando la hay y, ademas, esta disponible), actores institucionales
(educacion, subsecretaria de nifiez, salud, acompafiantes tpéaticos) y actores
sociales significativos para la persona (vecinos, amigos, referente territoriales), todos
éstos capaces de construir y reconstruir lazos sociales acompafiando procesos de
subjetivacion. Se trata de crear puentes entre los distintos ames para pensar

estrategias conjuntas y singulares segun sean las necesidades que se plantean.

Una oportunidad irrepetible

Como venimos reflexionando, en el supuesto que la autoridad administrativa en
Argentina dicte una medida excepcional y resuelvseparar a un NN o A de su madre,

la ley civil concede un plazo de seis meses para intentar modificar las condiciones y
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posibilitar la convivencia familia, sin discriminar los motivos que llevaron a adoptar

tal decision.

En el hipotético caso, pero por esmo ajeno a la realidad, de que el motivo de
separacion sea una crisis subjetiva que esté padeciendo la madre, que le impide o
dificulta cuidar de sus hijos, luego de seis meses de vigencia de la medida excepcional,
si la mujer no esta en condicione$ de cuidar sola a su hijo o hija se debe adoptar la
decision final de presentar al Juez la condicion de adoptabilidad del nifio/a. Alli
entrarian en colision dos Derechos (a vivir con su madre y a ser cuidado por la
misma), y la jerarquizaciéon de uno de ellosio siempre estara en sintonia con el
Interés Superior del Nifio.

El derecho del NNA a la vida familiar y a no ser separados de sus padres (art. 7.1 CDN;
pp U x #!'3$(qh Al AARAOAAET OA DOAOGAOOAO 0O
OP O OA CE Mds @spddialrAchte dOparte del estado, cuando resulten temporal
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mujer de cuidar y criar a sus hijos y de recibir asistencia, estan todos ellos en sintonia
con el deber dé Estado Argentino de proteger a la familia (art. 14 Constitucion
Nacional) y asistirla para que cumpla con su cometido. El Estado que ha asumido un
compromiso ante la comunidad internacional de legislar y promover acciones
positivas que garanticen en plen goce de los Derechos Humanos (art. 75, inc 23 CN
Argentina).

Por otro lado se encuentran las situaciones de falta de cuidado o vulneracién de
derechos en la que se encontrarian los nifios que estan bajo la responsabilidad de una
persona que transita unacrisis subjetiva, donde los derechos antes nombrados suelen
entrar en colision. Ante esto creemos necesario poner en discusion si priorizar la
separacion de los nifios de sus madres, con fundamento en que luego de seis meses
(escasos en la vida de una persa) no estd en condiciones de cuidar sola a sus hijos,

garantiza una solucion conforme al Interés Superior del Nifio. Para garantizarlo sera

% a evaluacion y decisién de que una muijer tenga la posibilidad de cuidar a sus hijos, solo se puede realizar
con una mirada integra, interdisciplinaria y doeque la mujer haya logrado una conciencia de sus
necesidades y un autocuidado personal que permite cuidar a otro. No existen parametros, ni es posible trazar
modelos de maternaje que refieran a mejor o peor formas de cuidar, sino que la maternidsetsteba su

contexto social, cultural, religioso, familiar, de crianza y de valores vivenciados.
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necesario una interpretacion holistica del derecho, una declaracion de
inconstitucionalidad de articulos del CCC porcontrariar el bloque de
constitucionalidad, y una creacion de dispositivos clinicepiridicos con basamento en

la creacién de sistemas de apoyos, de inclusibn de acompafantes terapéuticos y
cuidados de los nifios compartidos.

Cuando pensamos en la declargim de inconstitucionalidad, facultad que en el
sistema judicial argentino tiene cada Juez de cualquier instancia (sistema difuso),
pensamos puntualmente en el articulo 607 del CCC, en cuanto dispone un plazo
maximo de seis meses sin que se reviertan lardiciones que llevaron a la
separacion del nifio con su familia de origen. Ese es el tiempo con que cuentan los
Magistrados y las autoridades ministeriales para resolver una medida excepcional y
por tanto dictaminar la situacion de adaptabilidad de NNA.

Sibien la doctrina reconoce dicho plazo, improrrogable, como garantia para el NNA de
qgue las decisiones sean oportunas en el tiempo y no se invisibilice la condicion de
sujeto de los mismos institucionalizandolos o apartandolos de su circulo familiar por
extensos plazos (Herrera, 2015: 401), hay situaciones sumamente singulares, como la
que venimos relatando que ameritan, una evaluacion judicial menos taxativa. Los
jueces se encontraran, y ya vienen haciéndolo, con situaciones en que seis meses son
excesivanmente escasos, y esa escasez es tanto perjudicial para los progenitores como
para los NNA que seran separados de sus familias.

La temporalidad descripta en apartados anteriores, suele referenciarse en las normas
como inmediatez, como horas corridas o haldek, como permisos para prorrogar
plazos judiciales por unica vez, colocando a los Magistrados y funcionarios
intervinientes, que deben resolver sobre algo tan trascendental como la separacién de
un nifio de su familia de origen, ante plazos perentorios baja sancién de incurrir en
graves faltas en caso de incumplirlos. Con esto no queremos decir que se habilitaria la
desidia ni el actuar inoportuno, sino simplemente que no se debe disociar el tiempo de
la norma del tiempo de los sujetos.

Y en esto compaimos el pensamiento de Derrida cuando analiza la labor judicial,

como reinterpretacion y reinversion del derecho, y dice:
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absolutamente Unica que ninguna regla existente y cditiada podria ni deberia

garantizar absolutamente; si hubiera una regla que la garantizase de una

manera segura, entonces el juez seria una maquina de calcuarque a veces
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resuelto el problema dentro de la ley con mayor razén tengo que mirar la realidad
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Molina: 2016)

Una vez declarada lanconstitucionalidad de dicho articulo, permitiria al Estado (en
todas sus instancias y sectores) poder brindar y organizar, incluso con el respaldo
judicial, dispositivos8> que incorporen estrategias terapéuticas en miraa posibilitar

la estabilidad subjetiva de la madre que permita cuidarse y ejercer funciones de
maternaje, amparo y responsabilidad en el desarrollo de su hijo o hija. Incluso, ante la
necesidad fijar tiempos aproximados, ello seria factible, una vez apaitala decision
del plazo de seis meses, se podrian utilizar otros plazos mas extensos incorporados a
otras normas inferiores o anteriores o fijar uno ad hoc.

Por ello el desafio es pensar el cuidado en términos de pluralidad de encuentros
donde se escuchg acompafie la singularidad y se motive la autonomia en la toma
dediciones. El desafio es continuar pensando en practicas donde prime el encuentro,
se evite la fragmentacién, se desarrolle la creatividad, y la construccién colectiva sin
olvidar la especificidad del saber disciplinar. Esto implica sin duda, revisar las

practicas, problematizar la realidad, poner entre paréntesis clasificaciones

®Nos referimos a dispositivo recuperando | a
heterogéneo, que comprende discursos, instituciones, instalac@omgtectonicas, decisiones
reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filosoficas,
morales, filantrépicas; en resumen, los elementos del dispositivo pertenecen tanto a lo dicho como a
lonod i ¢ KFOUGAULT, 184)
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diagnosticas, discutir acciones. En esta revisibon de acciones los organismos

ministeriales (salud y sistemade proteccion de nifiez), deben poder dar cuenta de los

procesos de cuidado que necesitan los niflos y nifias, atravesados por una maternidad

o paternidad con padecimiento subjetivo. Este piso de trabajo articulado es el que va

a poder instalar una preguné de revision de las acciones enmarcadas en tiempos

judiciales acotados.

CONCLUSION

Es necesario, y hace a la garantia de ejercicio de derechos y a la accesibilidad a
la Justicia, permitir a la madre que transite el tiempo necesario para estabilizar

su aadro y adherir al tratamiento, garantizando la proteccién del nifio y goce

de sus derechos. Ese tiempo no puede ser taxativamente estimado, a priori, en
determinada cantidad de dias ya que los tiempos de las subjetividades y
singularidades personales leje estdn de coincidir con los tiempos legales, los
cuales a veces en sus dilaciones perjudican a los sujetos, y otras, en su escases,
pueden ocasionar dafios graves y un sufrimiento irreparable como la
separacion de un nifio o nifia de su madre, y el sufrimiamen ésta de perder un

hijo.

Sera imprescindible plantear y declarar las inconstitucionalidades que sea
necesarias para permitir el dialogo constructivo de los tiempos subjetivos y los

tiempos del derecho

Se debe exigir una corresponsabilidad estatahetodo lo que tenga relaciéon a la

garantia y pleno goce de los Derechos de los nifios y sus familias

Se requiere una plena incorporacion de las miradas interdisciplinarias no

desde la garantia de previsibilidad de decisiones, sino de la posibilidad del
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disefio partir de un plan terapéutico singular y sostenible que le permita a la

mujer recibir e internalizar cuidados de salud, pueda sostener el rol materno

(probablemente garantizadndole apoyos externos)
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IMPLEMENTACION DESDE EL NIVEL INIQ , 6

Ponente: Prof. Cecilia Posse.

INTRODUCCION:

La educacion de los nifios, nifias y adolescentes es un elemento basico para el avance

social, econdmico y politico de un pais. Los cambios que ocurren desde el punto de
vista biolégico, psicolégico y soel hacen que sea la adolescencia, después de la
infancia, la etapa mas vulnerable del ciclo vital, por lo que debe ser privilegiada y
atendida de manera especial.

Los programas de promocion de salud, dirigidos a la nifiez requieren fortalecer un
enfoque integral, orientado hacia el contexto socioeconémico, politico, juridico y
cultural, al ambiente grupal, familiar y al propio desarrollo individual de nifios, nifias y
adolescentes.

En lo que va del siglo XXI, los debates sobre educacion sexual en las essslala
Argentina han sido intensos y recurrentes. Autoridades religiosas, periodistas,
legisladores y funcionarios publicos, docentes y académicos se han pronunciado sobre
el papel del Estado en la educacién sexual y, especificamente, el abordaje de tieamat
sexuales en los distintos niveles educativos. Quién determina qué se ensefia, a qué
edad y bajo qué dinamicas han sido los principales puntos de una controversia que,
ante nuevas iniciativas politicas, siempre vuelve a despertarse. Estos debates
rodearon la sancion de la Ley Nacional N° 26.150 en octubre de 2006, que crea el
Programa Nacional de Educacién Sexual Integral, y sus intentos de implementacién
desde 2007. En esta discusion publica muchas veces se ignora qué clase de educacion
sexual se venialando en las escuelas antes de la implementacién de dicho Programa y
cudl era la percepcién de las y los estudiantes.

Este trabajo pretende presentar a los participantes de este Congreso, las politicas
publicas en Argentina, en materia de Educacion Sexualegral, en el marco de la Ley

Nacional 26.150, orientadas a Crear espacios de participacion, promocion de la
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informacion, Formacién Docente. Asi como las resoluciones administrativas que
promueven protocolos de acciones ante la amenaza, abusos o vulreda de los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes que detecten los docentes en estos
espacios educativos.

Primero, mediante una socializacion que dura desde el nacimiento hasta la muerte, y
que se acelera en la adolescencia, las personas adquierelores, normas y rituales de
interaccién sexual que son propios de la cultura a la que pertenecen (Laumann y
Gagnon, 1995: 188). Segundo, lejos de ser una transmision vertical y monolitica, este
aprendizaje se da a través de una interaccion generalmente msitrica pero no exenta

de resistencias, criticas y adaptaciones por parte de los actores implicados. Tercero, el
aprendizaje de la sexualidad est4 atravesado por las relaciones de género (Paiva,
1999: 256) y es parte de la socializacién de dichas relacianéHeilborn, 2006: 34),
entendidas como relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los
sexos Yy relaciones significantes de poder (Scott, 1996: 289). Fendmenos sociales y
politicos permiten entender la centralidad de ciertas tematicas (}a omision de otras)

en las clases y dialogos sobre sexualidad con docentes. Asimismo, las propuestas
sobre educacion sexual de las y los adolescentes conjeturan en qué medida la Ley N°
26.150 inaugura un nuevo horizonte en la educacion sexual, que contelafpos temas

y criticas sugeridos por adolescentes.

1- PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION SEXUAL INTEGRAL LEY 26.150.

Establécese que todos los educandos tienen derecho a recibir educacion sexual

integral en los establecimientos educativos publicos, de gestiG@statal y privada de
las jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y
municipal. Creacién y Objetivos de dicho Programa.

Sancionada: Octubre 4 de 2006

Promulgada: Octubre 23 de 2006

El Senado y Camara de Diputados de ladian Argentina reunidos en Congreso, etc.

sancionan con fuerza de Ley: PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION SEXUAL

INTEGRAL
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ARTICULO 1° Todos los educandos tienen derecho a recibir educacion sexual
integral en los establecimientos educativos publicos, de gést estatal y privada de

las jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
municipal. A los efectos de esta ley, entiéndase como educacion sexual integral la que
articula aspectos biologicos, psicoldgicos, sociales, afectiyoéticos.

ARTICULO 2% Créase el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral en el
ambito del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, con la finalidad de cumplir
en los establecimientos educativos referidos en el articulo 1° las disposiciones
especificas de la Ley 25.673, de creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y
Procreacidon Responsable; Ley 23.849, de Ratificacion de la Convencién de los
Derechos del Nifio; Ley 23.179, de Ratificacién de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas lasFormas de Discriminacion contra la Mujer, que cuentan con rango
constitucional; Ley 26.061, de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes y las leyes generales de educacion de la Nacion.

ARTICULO 3% Los objetivos del Prograna Nacional de Educacion Sexual Integral
son: a) Incorporar la educacién sexual integral dentro de las propuestas educativas
orientadas a la formacion armédnica, equilibrada y permanente de las personas; b)
Asegurar la transmision de conocimientos pertinents, precisos, confiables vy
actualizados sobre los distintos aspectos involucrados en la educacion sexual integral;
c) Promover actitudes responsables ante la sexualidad; d) Prevenir los problemas
relacionados con la salud en general y la salud sexual y reguctiva en particular; e)
Procurar igualdad de trato y oportunidades para varones y mujeres.

ARTICULO 4° Las acciones que promueva el Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral estan destinadas a los educandos del sistema educativo nacional, que
agsten a establecimientos publicos de gestidn estatal o privada, desde el nivel inicial
hasta el nivel superior de formacién docente y de educacion técnica no universitaria.
ARTICULO 5% Las jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires y municipal garantizaran la realizacién obligatoria, a lo largo del ciclo
lectivo, de acciones educativas sistematicas en los establecimientos escolares, para el
cumplimiento del Programa Nacional de Educacion Sexual Integral. Cada comunidad

educativa incluira en el proceso de elaboracion de su proyecto institucional, la
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adaptacion de las propuestas a su realidad sociocultural, en el marco del respeto a su
ideario institucional y a las convicciones de sus miembros.

ARTICULO 6% EI Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia definira, en consulta
con el Consejo Federal de Cultura y Educacion, los lineamientos curriculares basicos
del Programa Nacional de Educacion Sexual Integral, de modo tal que se respeten y
articulen los programas y actividales que las jurisdicciones tengan en aplicacion al
momento de la sancién de la presente ley.

ARTICULO 7°7 La definicion de los lineamientos curriculares basicos para la
educacion sexual integral sera asesorada por una comision interdisciplinaria de
espedalistas en la tematica, convocada por el Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, con los propdsitos de elaborar documentos orientadores preliminares,
incorporar los resultados de un didlogo sobre sus contenidos con distintos sectores
del sistema edicativo nacional, sistematizar las experiencias ya desarrolladas por
estados provinciales, Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y municipalidades, y aportar
al Consejo Federal de Cultura y Educacion una propuesta de materiales y
orientaciones que puedan favoreer la aplicacion del programa.

ARTICULO 8% Cada jurisdiccion implementara el programa a través de: a) La
difusion de los objetivos de la presente ley, en los distintos niveles del sistema
educativo; b) El disefio de las propuestas de ensefianza, con sewi@s y pautas de
abordaje pedagodgico, en funcion de la diversidad sociocultural local y de las
necesidades de los grupos etarios; c) El disefio, produccién o seleccién de los
materiales didacticos que se recomiende, utilizar a nivel institucional; d) El
seguimiento, supervision y evaluacion del desarrollo de las actividades obligatorias
realizadas; e) Los programas de capacitacion permanente y gratuita de los educadores
en el marco de la formacion docente continua; f) La inclusién de los contenidos y
didactica de la educacion sexual integral en los programas de formacion de
educadores.

ARTICULO 9% Las jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires y municipal, con apoyo del programa, deberan organizar en todos los
establecimierntos educativos espacios de formacion para los padres o responsables

gue tienen derecho a estar informados. Los objetivos de estos espacios son: a) Ampliar
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la informacion sobre aspectos bioldgicos, fisioldgicos, genéticos, psicoldgicos, éticos,
juridicos y pedagdégicos en relacion con la sexualidad de nifios, nifias y adolescentes;
b) Promover la comprension y el acompafiamiento en la maduracion afectiva del nifio,
nifia y adolescente ayudandolo a formar su sexualidad y preparandolo para entablar
relaciones interpersonales positivas; c) Vincular mas estrechamente la escuela y la
familia para el logro de los objetivos del programa.

ARTICULO 10.» Disposicion transitoria: La presente ley tendra una aplicacion
gradual y progresiva, acorde al desarrollo de las acciosngreparatorias en aspectos
curriculares y de capacitacion docente. La autoridad de aplicacién establecera en un
plazo de ciento ochenta (180) dias un plan que permita el cumplimiento de la
presente ley, a partir de su vigencia y en un plazo maximo de cuat(4) afios. El
Ministerio de Educaciéon, Ciencia y Tecnologia integrard a las jurisdicciones y
comunidades escolares que implementan planes similares y que se ajusten a la
presente ley.

ARTICULO 112 Comuniquese al Poder Ejecutivo. DADA EN LA SALA DEISGEES
DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL SEIREGISTRADA BAJO EL N° 26.550ALBERTO E.
BALESTRINI2 DANIEL O. SCIOLl4. Enrique Hidalgo.? Juan H. Estrada.

2- Educacién sexual inteqgral

En 2008 % cre6 elPrograma Nacional de Educacion Sexual IntegralelMinisterio de
Educacion de la Nacion con el objetivo de coordinar, implementar y evaluar
diferentes acciones sobre la tematica en todo el pais. Sus principales caracteristicas y
acciones, y urconjunto de recursos disponibles en la Web.

El Programa nacié después de la sancion delay Nacional N° 26.150que establece

la responsabilidad del Estado en hacer cumplir el derecho de losfos, nifias y
adolescentes a recibiEducacion Sexual IntegralESI) en todos los establecimientos
educativos publicos de gestion estatal y privada, desde los niveles de educacion inicial
hasta la formacion docente.

Desde 2006 la cartera educativa naci@al comenzo a trabajar en el cumplimiento de la

nueva ley: asesorada por una comision de especialistas, y en base a las experiencias



http://www.me.gov.ar/me_prog/esi/doc/ley26150.pdf
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Sexual Integrabh ADPOT AAAT Dlidhos @ imkisti@s de IEducadiok fen
Consejo Federal, en 2008.

Para la implementacion de estos objetivos se parte de un enfoque integral, en el tue
sexualidad abarca aspectos bioldgicos, psicologicos, sociales, culturales, afectivos,
éticos y juridicos Esto permite considerar la ensefianza de los contenidos escolares
vinculados, 'y las vivencias de  nifios, niias y  adolescentes.
Considerar la educacion sexual integral implica qua escuela instituye un espacio
sistematico de ensefianzas y aprendizajegie canprende contenidos de distintas
areas curriculares, adecuados a las edades de nifios y nifias.

Incluye el desarrollo de saberes y habilidades para el cuidado del propio cuerpo; la
valoracion de las emociones y de los sentimientos en las relaciones interpensles; el
fomento de valores y actitudes relacionados con el amor, la solidaridad, el respeto por
la vida y la integridad de las personas, y el ejercicio de los derechos relacionados con
la sexualidad. También promueve ldrabajo articulado con las familas, los centros de
salud y las organizaciones sociales.

Asumir la educacién sexual desde una perspectiva integral demanda un trabajo
dirigido a promover aprendizajes desde el punto de vista cognitivo, pero también en

el plano de lo afectivo, y en las préicas concretas vinculadas con el vivir en sociedad.

3- Estrategias y materiales educativos

Desde el Programae desarrollaron materiales pedagogicalidacticospara los y las
docentes de todos los niveles del sistema educativo, con el fin de acompafarlos en el
nuevo abordaje de la educacion sexual integral.

Junto conCanal Encuentrese produjeron 13 cortos, que formaron parte de su
programacion y que son utilizados por el equipamacional y los equipos provinciales
en acciones de sensibilizacion y formacion. En 2009 se comenzé la producciéon y
distribucion de una serie de cuadernos de Educacién Sexual Integral, con contenidos y
propuestas para los niveles inicial, primario y secund@. Al afio siguiente se

elaboraron 12 laminas didacticas para el aula, como complementos de los textos.



http://www.me.gov.ar/me_prog/esi.html?mnx=esi&mny=_obj&carpeta=esi
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En 2010, el Programa también se comprometid con la campafia argentina por la
equidad de género y contra la violencia. Esta iniciativa se articul6 conaide las lineas

estratégicas de trabajo del Programa que promueve la equidad entre varones y
mujeres, la educaciéon contra la discriminacion, la desnaturalizacion de los
estereotipos de género, y para pensar las estrategias de inclusion educativa teniendo

en cuenta la situacion de las nifias, las jovenes y las mujeres y sus derechos.

4- Formacién docente

A partir de los materiales elaborados, que también se encuentran a disposicion en el
portal del Ministerio de Educacion de la Nacién, en estos ultimos tres @gise han
llevado adelante capacitaciones y congresos en 21 de las 24 jurisdicciones del pais. En
este sentido, se han desarrollado encuentros con supervisores, directivos y docentes
con el objetivo de orientar en la planificacién de acciones y el uso dasldiversos
recursos para el aula, de los distintos niveles y modalidades.

Por otra parte, desde el 2008 hasta la fecha, se realiza aurso de capacitacion de
modalidad virtual (en conjunto coneduc.ai) sobre Educacion Sexual Integral que ha
tenido como destinatarios a docentes de los niveles inicial, primario y secundario, y
también a docentes de institutos de formacion docente de todo el pais.

En la linea de fortalecer la formacién docente, inicial y continua, ademas de la 5°
edicién del Curso Virtualde ESI también se va a realizar este afio un seminario virtual:
O, A %3) AT 1T A AOAOAI Aoh PAOA AOOOAEAT OAO A
Familias

En el 2011se publicé un material parafamilias, que busca responder a las mdultiples
demandas provenientes de equipos de conduccion y docentes de contar con un
instrumento que les permitiese el trabajo articulado con ellas.

Este trabajo forma parte de las responsabilidades que la Ley Nacitor26.150 sefala
en relacion al derecho que tienen las familias de estar informadas sobre los
contenidos que se imparten a sus hijos e hijas sobre educacion sexual integral.

La publicacion elaborada tiene por finalidad brindar a las familias un recurso para
facilitar la comunicacién con nifios, nifias y jovenes en su circulo afectivo, dar a

conocer los contenidos que en la escuela se trabajan, e informar sobre otros recursos



ftp://ftp.me.gov.ar/vs/EducacionSexualEnFamilia.pdf
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con que las familias puedan contar a la hora de acompafiar a sus hijos e hijas, como

por ejemplo los programas del Ministerio de Salud.

Sobre el Programa

El principal desafio del Programa de Educacion Sexual Integral es la universalizacion

de la implementacion de la tematica en todos los establecimientos educativos del pais.

Sus objetivos:

Promover una estrategia de inclusién de los lineamientos curriculares de
educacion sexual integral en los sistemas educativos jurisdiccionales, en
consonancia con los lineamientos curriculares federales.

Propiciar la elaboracion de una propuesta nacionalle capacitacion docente,
inicial y continua.

Generar los recursos necesarios para la implementacion de acciones en las
instituciones educativas y en las aulas.

Facilitar la construccion y el fortalecimiento de los ambitos de trabajo
multisectoriales y muti-actorales (educacion, salud, derechos humanos,
infancia y juventud) para abordar la tematica en todas las jurisdicciones.
Garantizar acciones de evaluacion y monitoreo de las acciones que se vayan

realizando en las jurisdicciones.

Para hacer realidadeste propésito se necesita del apoyo y el acompafiamiento de

familiares, maestros y maestras, trabajadores de los centros de salud, religiosos,

artistas que trabajen en los medios de comunicaciéon y muchos mas, para efectivizar el

derecho de nifios, nifias yjovenes a recibir una educacién sexual integral que les

permita vivir con autonomia y responsabilidad una vida mas feliz y plena.

Materiales disponibles:

Laminasdidacticas de ESI

Laminas didacticas para Inicial

Laminas didacticas para Primaria

Laminas didacticas para Secundaria



http://www.me.gov.ar/me_prog/esi.html?mnx=inicial&mny=_laminas&carpeta=esi
http://www.me.gov.ar/me_prog/esi.html?mnx=primario&mny=_laminas&carpeta=esi
http://www.me.gov.ar/me_prog/esi.html?mnx=sec&mny=_laminas&carpeta=esi

COMISION

2017

Cuadernosde ESI

Cuadernos de ESI Inicial

Cuadernos de ESI Primaria
Cuadernos de ESI Secundaria
Cortos ESk Canal Encuentro
Embarazo y adolescencias
Sexualidad y escuela
Diversidad

Relaciones entre pares

Primera vez
Cuerpo

Sexualidad y derechos

Género

Sexualidad y genitalidad
ITS

Mitos

Nuevas familias
VIH

Videoexperiencias por niveles y modalidades

ESI- Nivel Inicial
ESI- Educacion Especial

ESI- Educacién Secundaria

5- A qué llamamos Educacién Sexual Integral?

Llamamos ESI al espacio sistematico de ensefianza aprendizaje que promueve saberes

y habilidades para la toma de decisiones conscientes y t@as en relacion con el



http://www.me.gov.ar/me_prog/esi/doc/esi_inicial.pdf
http://www.me.gov.ar/me_prog/esi/doc/esi_primaria.pdf
http://www.me.gov.ar/me_prog/esi/doc/esi_secundaria.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=GgrOxvYdZRo
https://www.youtube.com/watch?v=Qj3Izfi8zRQ
https://www.youtube.com/watch?v=ckp-sv_YpbM
https://www.youtube.com/watch?v=Vm3srHA-X6o
https://www.youtube.com/watch?v=s7FKfBuVW5I
https://www.youtube.com/watch?v=sr9BwHfQbog
https://www.youtube.com/watch?v=0IGgx8_R5MI
https://www.youtube.com/watch?v=PVQOPLPkHLc
https://www.youtube.com/watch?v=-e9r9Nz01sk
https://www.youtube.com/watch?v=GTDWxNnUfwo
https://www.youtube.com/watch?v=tvMeYDrYYVc
https://www.youtube.com/watch?v=AjnLyQbqcNY
https://www.youtube.com/watch?v=9-x_95Hnvyc
https://www.youtube.com/watch?v=dcogbSHxLM8
https://www.youtube.com/watch?v=j9QOPrl1ZdI
https://www.youtube.com/watch?v=pE30jWpI84M
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cuidado del propio cuerpo, las relaciones interpersonales, el ejercicio de la sexualidad
y de los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes.

Comprende contenidos de distintas areas y/o disciplinas, y considera situaciones lde
vida cotidiana del aula y de la escuela, asi como sus formas de organizacion.
Responde a las etapas del desarrollo de las alumnas y de los alumnos.
Se incluye en el proyecto educativo de la escuela.

Promueve el trabajo articulado con centros de salydas organizaciones sociales y las
familias.

La ESI es una obligacion del Estado Nacional y de los Estados Provinciales tal como lo
establece la Ley 26.150.

La ESI es un derecho de los chicos y de las chicas de todas las escuelas del pais,
privadas o eshtales, confesionales o laicas, de nivel inicial, primario, secundario y
para la educacion superior.

Son objetivos de la Ley 26.150:

e Incorporar la educacién sexual integral dentro de las propuestas educativas
orientadas a la formacion armonica equilibrady permanente de las personas.

e Asegurar la transmision de conocimientos pertinentes, precisos y confiables y
actualizados sobre los distintos aspectos involucrados en la educacion sexual
integral.

e Promover actitudes responsables ante la sexualidad.

e Prevenir los problemas relacionados con la salud en general y la salud sexual y
reproductiva en particular.

e Procurar igualdad de trato y oportunidades para mujeres y varones.

6- ¢Qué es el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral?

En su Art. 2° la Ley Nacicsd de Educacion Sexual Integral N° 26150 establece la
creacion del Programa Nacional de Educacion Sexual Integral en el ambito del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia. Para cumplir con los objetivos
propuestos por la ley, el Programa Nacional d&ducacion Integral se plantea los

siguientes propasitos, estrategias y acciones prioritarias:




COMISION | 2017

Propésito general

El Programa Nacional de ESI tiene como propésito principal coordinar el disefio,
implementacion y evaluacion de las acciones tendientes a ponen marcha, apoyar
y/o fortalecer el Programa Nacional de Educacion Sexual integral en todas las

jurisdicciones del pais.

Propésitos especificos

Del proposito general, se desprenden diferentes propositos especificos para el
Programa Nacional de ESI:

Promover la construccion conjunta con las jurisdicciones de estrategias para el
desarrollo e implementacion de los lineamientos curriculares de educacion sexual
integral en sus sistemas educativos, en consonancia con los lineamientos curriculares
federales.

Propiciar la elaboracién de una propuesta nacional de capacitacién docente, inicial y
continua.

Generar los recursos necesarios para la implementacién de acciones de ESI en las
instituciones educativas y en las aulas.

Facilitar la construccion y el fortdecimiento de los ambitos de trabajo multisectoriales

y multiactorales (educacion, salud, derechos humanos, infancia y juventud, etc.) para
abordar la educacion sexual integral en todas las jurisdicciones.
Garantizar acciones de evaluacion y monitoreo déas acciones que se vayan

realizando en las jurisdicciones.

Estrategias
Articulacién con otros proyectos, programas y areas del Ministerio de educacién para
facilitar el disefio e implementacién de estrategias y acciones integrales de educacién

sexual, maimizar los recursos y los resultados.
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Articulacién intersectorial con el ministerio de Salud, otros organismos
gubernamentales, OSCs, agencias internacionales y otros sectores de la vida nacional
relacionados con la ESI.

Articulacion con las jurisdicciones de todo el pais.

Implementacion de estrategias con los medios masivos de comunicacion.
Lineas de accibn prioritarias

E ! OEOOAT AEA Oi ATEAA U AAi i PAdAI EAT OT A
curricular de los lineamientos curriculares de ESI en tips los niveles y modalidades

del Sistema Educativo, la articulacion intersectorial y el trabajo con las familias.

E &1 Oi AAEel AT AAT OA Ai 1 OET OAs8

E 3EOOAI AOEUAAEE&T U bpOi AOAAEelT AA | AOAOEAI
Z 3 A1 OE A Edmiatioh A domunibacidh imasiva.

Z )T OAOOECAAEe&T U AOAI OAAEel 8

7- Formacién de los docentes:

Educacién Sexual Integral en la escuela:

El curso de formacion en Educacion Sexual Integral tiene como propésito promover la
reflexion sobre el rol docente en el mao de la escuela como garante de derechos,
haciendo particular hincapié en el derecho a la educacion sexual integral, y brindando
herramientas para el desarrollo de propuestas pedagdgicas.

La propuesta esta destinada para los/as docentes de todos los rie®y modalidades
de todo el pais.

El curso de formacién virtual se encuentra inscripto en el marco del Programa
. AAETT AT AA &1 Of AAEeT O0AOI AT AT OGA O. OAOGOO0A
Ministerio de Educacion de la Nacion, en conjunto con la Facutde Filosofia y Letras
de la Universidad de Buenos Aires.

Asimismo, esta propuesta forma parte del conjunto de acciones que desde el

Programa Nacional de Educacion Sexual se llevan a cabo en pos de garantizar el

AO

%
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derecho de nifias, nifios y adolescentes aaibir Educacion Sexual Integral en las
escuelas de nuestro territorio, en cumplimiento de la Ley Nacional 26.150.

En este marco, invitarlos/as a un espacio de formacién colectiva, para reflexionar y
construir saberes en relaciébn con la practica docente quen un contexto de
ampliacion de derechos y de mayor democratizacion en el sistema educativo hace mas
necesario que nunca el posicionamiento étiepolitico del docente frente a los desafios

de la inclusion.

¢Por qué la ESI?

Posiblemente ya hayan tenido caacto con los debates, los materiales o los diferentes
proyectos que emergieron en los ultimos afios en torno a la Educacién Sexual Integral;

bl OEAI Al AT OA OAiI AEi1l EAUAT AOAOAEAATh 1 DA
OOAAAET NOA UA KGO\ OAGMAEed 13 AKEOMIT  AIGA 01 OAI
sentido general de este curso apunta a mostrar que, antes que un problema sumativo,

la ESI es una propuesta para cambiar las practicas y conectarnos de otro modo con el
deseo de aprender de nifios, nifias, atescentes/jovenes.

Esta nueva propuesta desea poder brindar estrategias para la implementacion de la

ESI en las escuelas, para resolver los episodios que irrumpen relacionados con la
afectividad y la sexualidad, y para pensar la organizacion de la vidastitucional en

clave del respeto por la diversidad y la equidad de género.

Los intercambios y la bibliografia giran en torno a la reflexion sobre los disefios
curriculares y los materiales educativos elaborados por el Programa Nacional, como

asi también enrelacién a las situaciones y experiencias de la vida cotidiana de las
escuelas relacionadas con la tematica.

Los propositos de la propuesta son:

E 00T i T OGAO 1A OA&EI AgeEel O1T AOA Al oOil Al AAI
derechos, y especificam#e del derecho a la educacion sexual integral, propuesta

desde la ley N° 26.150 y el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral.

E #1171 O0000EO AT 11T AEI EAT O A1 OAIlI AAEel ATT 1
de la vida institucional, y el modo d respuesta a los emergentes vinculados a la
tematica, incluyendo los aportes de la investigacion en el campo y la propia

experiencia.

—>
)

OA
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E "OET AAO EAOOAI EAT OAO DPAOA Al AAOGAOOIIT 11
equitativas y justas para varones y mujess, respetuosas de la diversidad sexual, que
contribuyan a una trayectoria escolar de calidad para todos y todas.

Promover la apropiacion de los enfoques y fundamentos tedricos y pedagdgicos que
sustentan la propuesta de la ESI.

Contenidos del curso:

Los ontenidos que trabajan en esta formacion son:

Clase 1: Tradiciones en la educacion sexual y la propuesta de la ESI

Enfoques tradicionales sobre educacion sexual y enfoques emergentes. La propuesta
integral de la ESI y su concepcion de la sexualidad: su @insién ética, histérica,

bioldgica, psicologica y afectiva. Los fundamentos de la ESI: la perspectiva de la
promocién de la salud, la complejidad del hecho educativo, los sujetos de derecho y de
aprendizaje, la integralidad del enfoque.

Clase 2: El enfoquée la ESI: Derechos humanos y género

, 10O OAAOAAEIT 66 Al i1 AAIBPI AA 1 OAEA PiilpOEA
historia y debates actuales. Estereotipos y desigualdad. La construccion social de los
cuerpos en la escuela.

Clase 3: Las puertas dentrada y el rol docente en la ESI

Presentacion, uso y disponibilidad de los materiales del Programa Nacional de ESI.

, A OAZElI AgeEel O1I AOA 11 01 OOI OTAO T EOIT OFTAO4
docente. La escuela como dispositivo masculinizador y fenmmador. La ensefianza de
la ESI: el desarrollo curricular. La organizacién de la vida institucional. Los episodios
gue irrumpen en la vida escolar. Comunidad y familias.

Clase 4: La ensefianza de la ESI por nivel educativo

Curriculum y sujetos de aprendizaje nifios/as (Nivel Inicial y Primario),
adolescentes/jovenes (Nivel Secundario). Herramientas para reflexionar sobre el
proyecto institucional y la programacion de la ensefianza desde el marco de la ESI.
Dinamica de trabajo

La propuesta de trabajo a lo largade este recorrido incluye 4 clases virtuales de
publicacion quincenal y un encuentro presencial al promediar el curso donde se

compartira y evaluara la experiencia realizada. En las clases virtuales se abordan los

3

A8
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temas antes mencionados a partir de la tdlitacion de espacios de participacion e
intercambio donde cada uno/a podra articular los contenidos y las situaciones
planteadas con las problematicas locales desde la perspectiva de su @mbito de trabajo.
Asimismo, proponemos analizarlas y compartirlas &ravés de foros de intercambio, y
actividades que deberan ser enviadas a los/as tutores/as.

Caracteristicas de la Cursada

Cobertura:

El curso es de caracter gratuito para todos los/as docentes a nivel nacional.

Duracion:

La duracion de la cursada sera delos meses, equivalente a 50 horas, bajo una
modalidad virtual.

Modalidad de cursada:

Clase de presentacion del curso y uso de la plataforma

E 1t Al AOGAO OEOOOAI A0 j} AR EOAAOAT AEA NOET AA|
Las instancias virtuales consisten en la lectura de las clases yllifgrafia, actividades

de produccién de textos y materiales en diversos formatos, interacciébn con pares y
profesores en el campus virtual.

Destinatarios

0 ¢A quién esta dirigido el Curso?

La propuesta esta destinada para los/as docentes de todos los nivele modalidades

de todo el pais.

0 ¢Puedo realizar el Curso si actualmente no estoy en ejercicio de la docencia?
No es recomendable cursarlo si no se esta en ejercicio. EI Curso fue disefiado
especialmente para brindar a los docentes herramientas para el@opafiamiento de
trayectorias educativas en la tarea cotidiana. Por este motivo, en cada clase se apelara
constantemente al trabajo cotidiano en las instituciones para desarrollar propuestas
educativas contextualizadas.

Cursada

0 ¢ Cual es la modalidad de csada?

Para el desarrollo de los contenidos se prevé una duracion de dos meses, equivalente

a 50 horas, bajo una modalidad virtual.
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8. Lineamientos Curriculares para la Educacién Sexual Integral

Desde el Programa Nacional de Educacién Sexual Integral qeros acompaiiar a los
educadores y a las educadoras de nuestro pais en la lectura y la reflexién en torno a
los lineamientos curriculares aprobados por el Consejo Federal de Educacion en mayo
del afio 2008. Como expresa el ministro Juan Carlos Tedesco elnteoduccion del
documento, los Lineamientos curriculares son el producto de consultas y consensos
que involucraron tanto a las jurisdicciones como a especialistas en la tematica.
Instituyen nuevos desafios, marcan un camino a construir y, a la vez, rectape
resignifican y fortalecen las acciones que se vienen desarrollando en muchas
instituciones educativas. Los lineamientos expresan un importantisimo paso para
garantizar el cumplimiento del derecho de todos los alumnos y las alumnas a recibir
educacidénsexual integral, como parte del derecho a una educacién de calidad.

Estos documentos manifiestan, ademas, la decision del Estado Nacional y de los
estados provinciales de implementar politicas publicas que expresen una concepcion
social de los derechos humnos, en este caso, los referidos a la sexualidad, a la salud y
al desarrollo integral, en todo el sistema educativo nacional. A la hora de pensar la
efectiva aplicacion de la Educacién Sexual Integral (ESI) en todas las aulas de las
escuelas del pais, leproponemos comenzar con la lectura de algunos relatos. Estos
dan cuenta de situaciones del acontecer diario en las instituciones educativas.
Probablemente, estos relatos tengan algin punto de encuentro con las situaciones que
ustedes viven a diario. Compdirlas, nos permite recordar que cuestiones ligadas a la
educacién sexual, desde una perspectiva integral, atraviesan permanentemente
nuestra practica docente. En la organizacion escolar, en los contenidos de ensefianza o
irrumpiendo en forma de episodios ocasionales, siempre constituyen desafios a
considerar desde nuestro rol. Varias son las tematicas que ofrecen oportunidades para
disefiar actividades de aprendizaje: el respeto entre compafieros y compaferas, la
contencién y la orientacidon de los alumnos yas alumnas en su proceso de
crecimiento, la ensefianza sistematica de contenidos especificos vinculados con la
salud en general, y la salud sexual y reproductiva en particular. A su vez, estas

tematicas nos convocan a reflexionar sobre algunas creenciasstexeotipos y
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prejuicios que portamos y que a veces, inconscientemente, ayudamos a consolidar a
través de nuestras practicas en la escuela y en el aula. Sabemos que el proceso
educativo es sinuoso, multifacético y complejo. Y que los contenidos curricularde
educacion sexual integral nos involucran especialmente. Esto, porque debemos poner
palabras donde muchas veces impero el silencio, y ademas porque debemos trabajar
desde nuestras propias incertidumbres. Ahora, la Ley 26.150 y los lineamientos
curriculares aprobados por el Consejo Federal, legitiman la obligatoriedad de la
educacion sexual integral en todas las escuelas.

El desafio a partir del vigente marco legal consiste en implementar una politica
comun, sin perder de vista la diversidad de nuestroslumnos y alumnas, en la
especificidad de los entornos en los que ensefiamos. Los lineamientos curriculares no
s6lo constituyen un camino normativo que nos indica cuales son los contenidos
insoslayables que debemos abordar de manera sistemética en las esaseTambién
nos orientan en relacion con las formas pedagdégicas que pueden asumirse en el
tratamiento de situaciones de la vida cotidiana; nos estimulan para repensar la
organizacion escolar; nos asisten a la hora de formular proyectos educativos
institucionales, en consonancia con las necesidades e intereses de nuestros alumnos y
alumnas. Las actividades sugeridas a continuacién pretenden acompafarlos en la
lectura de los nuevos lineamientos curriculares para la ESI. Les proponemos que esta
se articule con las experiencias que muchos de ustedes vienen realizado: proyectos
impulsados por las jurisdicciones y por las escuelas, acciones articuladas con las
familias y con otros sectores del ambito publico y de la sociedad civil, tareas
cotidianas con otros doentes. Esperamos que este sencillo instrumento contribuya a
un intercambio genuino entre colegas. Para acompafarlos en este proceso, queremos
gue sepan que cuentan con los equipos y profesionales que llevan adelante la tarea en
cada una de sus jurisdiccioes. Al final de este material encontraran el listado de las
personas que pueden contactar en cada jurisdiccion. El propésito de este
acercamiento es generar un espacio de encuentro para el debate y la reflexion sobre el
proceso de ensefianza y aprendizajeedla educacion sexual, desde una perspectiva
integral, que contribuya a fortalecer nuestra practica docente, y fundamentalmente, a

enriquecer los caminos de la vida de nuestros y de nuestras estudiantes.
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Actividades Sugeridas

Orientaciones generales Luegale la lectura de la introduccién del Ministro de
Educacién y de los lineamientos curriculares que correspondan a cada nivel y/o area,
sugerimos debatir e intercambiar entre colegas a partir de las siguientes propuestas
de trabajo. Al tomar en cuenta las ¢wsideraciones sefaladas en el apartado anterior,
pueden abordar estas actividades tal como estdn o modificarlas, adaptarlas o
complementarlas con otras que consideren adecuadas a su contexto. Estas
orientaciones estan pensadas para ser trabajadas grupalnmten Cada institucion, de
acuerdo a sus posibilidades, propiciara los espacios y los tiempos de intercambio y de
debate para su desarrolloLA EDUCUACION SEXUAL INTEGRAL EN EL NIVEL INICIAL:

La coordinacion provincial de E.S.I. acerca los lineamientos cuuiares

correspondientes al nivel inicial. Recordando que es responsabilidad del estado hacer
valer el derecho de nifios, nifias y adolescentes a recibir Educacion sexual Integral en
todos los establecimientos publicos e gestion estatal y privada. Citandola Ley
co8pumng O#AAA AT i1 OTEAAA AAOAAOEOA AAAA EI
proyecto institucional la adaptacion de estos lineamientos a su realidad

O1T AET AOI OOOAI 846

Es importante considerar a la E.S.l. como una Tarea institucional, en tantceciiene

que ser abordada en las distintas areas y disciplinas. Desde la perspectiva integral,
promueve saberes y habilidades para la toma de decisiones vinculadas con el cuidado

del cuerpo, la valoracion de las emociones y las relaciones interpersonalesgjercicio

de la sexualidad y los derechos en forma consciente y critica.

Por todo esto consideramos relevante destacar que:

La ESI es un derecho para todos los y las estudiantes de todos los afios de todos los
niveles y modalidades.

La Ley respalda a loy las docentes a abrir estos espacios dentro del ambito escolar
siguiendo los lineamientos curriculares propuestos.

$AO0AAATTO 1TO0 TETAAITEAT OI O NOA AT ET AEAAI
DOAOAT AEET U AOOAAEAAAEe&T AA T A OETI1 AT AEA
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CONENIDOS CURRUCULARES

Conocimiento y exploracién del contexto

El conocimiento de las distintas formas de organizacion familiar y sus dinamicas y la
valoracion y el respeto de los modos de vida diferentes a los propios.

El reconocimiento de la existencia deina gran diversidad de sere vivos en cuanto a
sus caracteristicas (relacion: estructuras y funciones) y formas de comportamiento y
la especificidad de los seres humanos.

La valoracion y respeto de las propias opiniones y las de todas las personas por igual
sin distinciones de género, cultura, creencias y origen social.

La puesta en practica de actitudes que promuevan la solidaridad, la expresion de la
afectividad, el respeto a la intimidad propia y ajena y el respeto por la vida y la
integridad de si misme y de los otros/as.

La posibilidad de respetar, ayudar y solidarizarse con los otros/as.

La exploracion de las posibilidades del juego y de elegir diferentes objetos, materiales
e ideas, brindando igualdad de oportunidades a nifias y nifios.

El reconocimierto y valoracion de los trabajos que desarrollan mujeres y varones en
diferentes &mbitos, identificando cambios y permanencias a lo largo del tiempo.
Desarrollo de competencias y habilidades psicosociales.

El reconocimiento y expresion de los sentimientogmociones, afectos y necesidades
propios y el reconocimiento y respeto por los sentimientos, emociones y necesidades
de los otros/as.

El desarrollo de capacidades para tomar decisiones sobre las propias acciones en
forma cada vez mas autbnoma fortaleciendsu autoestima.

La manifestacion de sus emociones y el aprendizaje de la tolerancia de sus
frustraciones.

La posibilidad de recibir y dar carifio y la oportunidad de establecer vinculos de
amistad.

La construccion cooperativa de normas a “partir del didlogsobre situaciones
cotidianas que ocurren en el jardin de infantes y manifiestan prejuicios y/o no

cuidado en las relaciones interpersonales.
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La construccion progresiva de la valoracion de las acciones propias y de los otros/as y
el reconocimiento de limies, a partir de juegos o de situaciones de la vida cotidiana.

El progresivo reconocimiento de sus derechos y responsabilidades como nifios/as y el
de los derechos y obligaciones de los adultos.

La adquisicion progresiva de un lenguaje apropiado para expresaopiniones,
formular preguntas, manifestarse, relacionarse con los demas en el marco del respeto
a si mismos y a los otros/as y para nombrar adecuadamente las partes de su cuerpo.
La construccion de valores de convivencia vinculados al cuidado de si misnode los
otros/as en las relaciones interpersonales y la relacion con el propio cuerpo y el de
los/as demas.

El desarrollo de la confianza, la libertad y la seguridad en los nifios y nifias para poder
expresar sus ideas y opiniones y formular preguntas quauedan inquietarlos.
Conocimientos y cuidados del cuerpo.

La identificacion y valoracion de las diferencias fisicas de las personas como aspectos
inherentes del ser humano que lo hacen unico e irrepetible, permitiéndoles
comprender la importancia de la dversidad.

La identificacion de todas las partes externas del cuerpo humano y algunas de sus
caracteristicas. Utilizacion del vocabulario correcto para nombrar los 6rganos
genitales.

La promocion de conocimientos basicos del proceso de gestacion y nacimgngegun
los interrogantes que vayan surgiendo ante las propias inquietudes de los nifios y
nifias, con un lenguaje simple y a través de explicaciones sencillas.

El conocimiento y adquisicion de habitos relacionados con el cuidado de la salud, la
higiene y la seguridad personal y la de los otros/as.

La identificacién y valoracion de las diferencias entre mujeres y varones y las que
devienen del propio crecimiento y del crecimiento de sus comparfieros/as.

Desarrollo de comportamientos de autoproteccion

El desarmllo y la valoracion de la nocién del concepto de intimidad y la valoracién del

respeto y cuidado de la intimidad propia y de los otros/as.
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La identificacion de situaciones que requieren de la ayuda de una persona adulta
segun pautas de respeto por la prdp intimidad y la de los otros y de aquellas en las
que pueden desenvolverse con autonomia.

El conocimiento y la apropiacién de pautas que generen cuidado y proteccion, vinculo
afectivo y de confianza con el propio cuerpo como estrategia para prevenir pbkas
abusos y que ademas permitan identificar y comunicar a personas adultas de
confianza estas situaciones.

El conocimiento sobre el significado de los secretos y saber que nadie puede
obligarlos a guardar secretos de cosas que los hagan sentir incObmodosal o
confundidos.

La solicitud de ayuda ante situaciones que dafian a la propia persona u a otros/as.

La distincién de cuando una interaccion fisica con otra persona puede ser adecuada y

AOCAT AT 11T 117 AO U OAT OEOOA A@GGISOEUAAT O A A

8- Proyecto institucional De Educacién sexual Integral.

Fundamentacion:

En el marco de la ley Nacional de Educacion 26.206, la Ley Nacional 26.061 de
Proteccion Integral de los Derechos de nifios, nifias y Adolescentes y la Ley 26.150 que
recoge los pincipios constitucionales de Igualdad y de No Discriminacién y en su
espiritu propone una cultura democratica que promueve la participacion y el acceso a
procesos de informacién, comunicacion y educacion con alcance universal, se realiza
la siguiente propuesta para implementar la Educacion Sexual Integral en nuestra
escuela. Donde se buscara fortalecer las capacidades de los propios nifios, nifias y
adolescentes para asumir una vida plena, tal como lo recomienda el Comité de los
Derechos del nifio en lo que es refieren a la inclusiébn de contenidos de Educacion
sexual, de prevencion de E.T.S. y V.ILH. y de salud reproductiva en los programas
escolares; para que se fortalezca la busqueda de respuestas eficaces a situaciones de
vulneracion de derechos como lo sola violencia, el abuso y el maltrato hacia nifios,
nifias y adolescentes. Basando esta formacion en el sentido de enseiar ESI en la
AOGAOAT Aq O, A OA@OAI EAAA AO Al OAOGOI OAAI

psicoldgicos, socioecondmicos, culturalesi OEAT O U OAl1 ECEIT O1 O
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(concepcidn sostenida por la Organizacion Mundial de la Salud). En este contexto se
comprende a la ESI como un espacio sistemético de ensefianza aprendizaje que
promueve saberes y habilidades para la toma de decisionesnscientes y criticas en
relacion con el cuidado del propio cuerpo, las relaciones interpersonales, el ejercicio

de la sexualidad y los derechos.

Metodologia:

Se implementaran los lineamientos curriculares para la ESI desde sala de 4 afios hasta
séptimo grado.

Los contenidos seran abordados desde las diferentes areas y disciplinas, teniendo en
cuenta las etapas evolutivas de la infancia y la adolescencia, enfatizando en la calidad
de la formacion y la informacién, la inclusion de valores, la generacién dencliciones
para el ejercicio de los derechos y la promocion de la salud.

, AO AAOEOEAAAAO OA OI i Aoui AAI AOAAAOI EI
la serie de Cuadernillos de ESI y se integrardn con el apoyo del Proyecto sobre la
Inteligencia BEmocional que se llevara a cabo desde este ciclo lectivo. Con el cual,
buscamos dirigir la mirada integral a los aspectos constitutivos del ser humano,
DOl PT OAET T AT Al EAOOAI EAT OAO PAOA NOA 1
pueda desenvolverse conplena libertad, confianza y autonomia, despertando su
sensibilidad por el mundo y sus pares. El conocimiento del propio ser que nos permite
la libertad de elegir y adquirir dominio de nosotros mismos, superando nuestras

limitaciones, produciéndose aquellogirandes pequefios milagros cotidianos.

Objetivos:

Respetar la diversidad.

Cuidar el cuerpo y la salud.

Construir la autonomia en el marco del cuidado y del respeto del propio cuerpo y del
cuerpo del otro.

Valorar la afectividad y disfrutar del vinculo co las personas en su cultura y en otras

9- Conclusiones de la presentacion:
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El planteo de ciertos temas de parte de adolescentes muestra ciertos limites en las
concepciones de sexualidad puestas en juego en la escuela, no solo en lo que vieron en
clase, sindambién en los propios lineamientos que orientaban la educacion sexual en

#EAT AEAO . AOOOAT AOG U "ETI1TTCcpAh A DPAOGAO AA
enfoque multidimensional, integrando los aspectos biolégicos con otros de indole

oA 2 o~ s z .

social y culturah OA AAOAOOT 11 AT OAT UOEAAO AA AAOAA
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Concebir al organismo humano como un todo integrado, permite comprender y
apreciar la importancia de lasdimensiones afectiva, social y espiritual de las personas

y de los principios y normas éticas para un cuidado responsable de si mismo y de la

Al i OTEAAAG | -ET EOOAOET AA wAOAAAE&T AA 1A
disefios curriculares de Biologa | declaran asumir un enfoque multidimensional y

orientarse a la promocion de relaciones mas igualitarias entre las personas

AOOEI O1I AT AT OA1 OAAEAUT AA AOOAOAT OEDPI O AE

producen el machismo y la homofobia. Sin embgo, esta declaracion no se condice

con los temas que el disefio propone abordar, ya que omite cualquier referencia a
orientaciones o identidades sexuales, lo que implica suponer la norma heterosexual,

en consonancia con la presuncion de heterosexualidad qopera en las clases. Dicha
ausencia temética dista de ser neutra pues, si la ignorancia es producida por un tipo
particular de conocimiento, la ignorancia de la homosexualidad desde la institucion
escolar es constitutiva de un modo de abordar la sexualidaLopes Louro, 2001) y
iT1TAAAO 1 A0 OAPOAI EAAAAO AA AOOOAEAT OAO U
las instituciones educativas a través de rituales, simbolos, lenguajes, imagenes y

normas se constituyen los sujetos heterosexuales y se silenciaguellas identidades

NOA 11 OAOPITAAT A j8q T A 11001 A EAOAOI OAGC
EAOAOT OAGOATI EAAATET I 1T OA@OAI EAAAh OATT T AEIE
OA@OAT EAAA O1T1TOIi Al dh A OECT T OATAENDBA ARQBT O
OAT T Oi Al Abén AA AOGOA T1T1TATh ATTTAEI EAT OI
ET OADAOAAT AOG O11T AA 10016 j'!'11717T01T AO Al 8h

estas omisiones y asimetrias, se sugieren espacios de dialogo mas interactivos y

flexibles que la unidireccional y hegemonica clase expositiva. También critico el

A
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asincronismo entre el cronograma de ensefianza sobre sexualidad (qué temas se dan
en cada curso) y los embarazos de alumnas cada vez mas jévenes que observan en sus
propias esclelas. Las tematicas que plantean son la ¢De qué hablamos cuando
hablamos de sexualidad... La primera relacion sexual, la masturbacion y la
homosexualidad, un reclamo significativo ante la constante presuncién de
heterosexualidad por parte de docentes. Essecuestiones no estaban contempladas en
los disefios curriculares vigentes en 2003, ni los docentes accedieron a tratarlas ante
iniciativas de estudiantes. Frente a esta situacion, ¢abre un nuevo horizonte la Ley N°
26.150 de 20067 Recién entre 2007 y 2008omenzo a llevarse adelante el Programa
de Educacién Sexual Integral en distintas provincias, por lo que aun no hay
evaluaciones sobre su grado y modo de implementacion. Sin embargo, considerando
las observaciones de estas y estos adolescentes y las ausnientificadas, se puede
rastrear qué dicen al respecto la ley y sus lineamientos curriculares, aprobados en
mayo de 2008 por el Consejo Federal de Educacion (Resolucion CFE N° 45/08). El
Programa contempla la Educacion Sexual Integral (ESI) desde elaiiinicial (Ley N°
26.150, art. 4°), con un abordaje multidimensional garantizado por una perspectiva
transversal en este nivel y en el primario-estableciendo contenidos de la ESI a
trabajarse en las distintas areas mientras que en el secundario podriancaminarse a
espacios curriculares especificos, sin por esto perder el enfoque integral de la
sexualidad (Res. CFE N° 45/08: -8). Considera las necesidades de los diferentes
grupos etarios (Ley N° 26.150, art. 8°) vy, especificamente, presenta el temal de
embarazo desde el Il ciclo de la educacion primaria (Res. CFE N° 45/08: 17) y los
métodos anticonceptivos recién en el | ciclo de la secundaria. Si bien el espiritu de
estos lineamientos es que las cuestiones de sexualidad se aborden en mas ocasiones y
areas curriculares, no hay referencias a una mayor participacion de las y los
estudiantes en su tratamiento, ni a que puedan elegir temas (s6lo hay una inespecifica
sugerencia de promover la participacién de los alumnos y alumnas en las practicas
aulicas-Res. CFE N° 45/08: 10). De hecho, resulta interesante que, a pesar de ser muy
minuciosos al especificar las tematicas a desarrollar en cada nivel educativo y area, la

masturbacion esta ausente, no se mencionan explicitamente las relaciones sexuales en

o o~ o~ o~ 2
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la primera relacién sexual (la Unica mencion refiere a situaciones de coercion en la

OPOEI AOA OAUoh ATi 1T &1 Ai1O6ATEAT AA 1T A A(

secundario- Res. CFE N° 45/08: 33). ¢ Son temas intratables para los y las docentes en
el aula o no se consignan en los lineamientos para evitar impugnaciones desde
sectores politicos conservadores, presuponiendo que de todos modos emergeran en el
didlogo con estudantes? ¢Cuéan integral es una educacion sexual que, al menos en
términos programaticos, no contempla para la formacion docente y las clases a
adolescentes dos de las experiencias sexuales mas habituales y significativas en dicha
etapa de sus vidas? Con todoestos lineamientos curriculares consignan algunas
cuestiones como el deseo y el placer (Res. CFE N° 45/08-1189 y la afectividad
vinculada a las relaciones sexuales (idem: 16). También plantean el abordaje de la
homosexualidad, proponiendo reflexionar,desde el | ciclo de la primaria hasta el Il
ciclo de la secundaria, sobre la valoracion de las personas independientemente de su
identidad y orientacion sexual), las ideas que originan discriminacion y exclusion a
partir de la identidad sexual, los derecbs de las diversidades sexuales y las
implicancias de la homofobia. Si bien esta ley y sus lineamientos suponen un avance
normativo e ideoldgico significativo para llevar adelante una educacion sexual que
trascienda la mirada biologicista y heterosexistaproximos estudios deberan indagar

en qué medida estas teméaticas y enfoques efectivamente son desarrollados en la
educacion sexual escolar.

Recomendaciones para las politicas publicas en educacién sexual

A partir de la informacién analizada, me atrevo a gerir algunas recomendaciones

para la elaboracién y/o el ajuste de politicas publicas en educacion sexual:

O0sA NOi EAAI AT O AOGAT AT EAAIT AT O AA OA@OAI

a) Establecer mecanismos y espacios adecuados para escuchar de boca de las y los
adolescentes cuale son los temas de su interés, y no dejar de abordarlos;

b) Evitar (el monopolio de) las clases meramente expositivas en temas de sexualidad,
optando por realizar talleres y emplear metodologias participativas;

c) Capacitar a las y los docentes tanto erontenidos vinculados a la ESI como en

aspectos metodoldgicos y actitudinales que faciliten el dialogo sobre estos temas;

EA
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d) Contemplar las fuentes de aprendizaje sexual extraescolar y los
contenidos sexuales circulantes, para trabajar criticamente sobrellos sin
subestimar el peso que pueden tener en la socializacion de las y los
adolescentes (por ejemplo, la pornografia).
e) Promover cambios administrativos para el registro, inscripcion y relevamiento de
la informacién y datos de los alumnos sin ser dd#ficados por sexo (varones y
mujeres), sino por su fecha de nacimiento o cualquier dato estadistico que los ordene,
pero no los clasifique, en todos los niveles educativos.
Prof. Cecilia Posse

Profesora de Nivel Inicial.
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Sintesis de Propuesta:

La propuesta pretende brindar un enfoque desde una imada interdisciplinaria e
interinstitucional que permita realizar un abordaje integral en el Sistema de
Proteccion de Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Familia, considerando a las
medidas de proteccidn excepcionales consagradas en nuestra legislaciGovncial,
nacional e internacional.

Segun nuestra legislacion las medidas excepcionales deben instrumentarse una vez
agotadas las medidas de proteccion integral y se fundan en la necesidad de separar
provisoriamente a un nifio, nifa o adolescente de su mied familiar, a fin de
salvaguardar sus derechos e interés superior, con el debido control de legalidad y
teniendo en cuenta los procedimientos previstos en la Ley Nacional 26061 y
legislaciones provinciales, en nuestro caso Ley Ill N° 21 del Digesto Jucmlide la
Provincia del Chubut.

Segun la ley nacional 26061, esta medida solo puede ser aplicada por la autoridad
administrativa, no obstante y a modo de excepcion y novedad la Oficina de Derechos y
Garantias de la ciudad de Comodoro Rivadavia, provinc@el Chubut, Republica
Argentina, en situaciones de extrema gravedad y vulneracion de derechos, ha tomado

competencias de éste organismo.

Fundamentacién de la Propuesta:

Segun nuestra legislacion las medidas excepcionales deben instrumentarse una vez
agotadas las medidas de proteccion integral y se fundan en la necesidad de separar
provisoriamente a un niflo, nifia o adolescente de su medio familiar, a fin de

salvaguardar sus derechos e interés superior, con el debido control de legalidad y
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teniendo en wenta los procedimientos previstos en la Ley Nacional 26061 y
legislaciones provinciales, en nuestro caso Ley Ill N° 21 del Digesto Juridico de la
Provincia del Chubut.

En la préactica cotidiana estas son procedentes ante la existencia de acciones y
omisiones, que originen situaciones graves de violacién de derechos y siempre que
existan riesgos y/o peligros para la vida familiar, social, y comunitaria; desarrollo
biopsicosocial, de los nifios, nifias y adolescentes, su aplicacion tiene por finalidad fin
garantizar el ejercicio de derechos y restituir derechos vulnerados.

3ACTT T A TAU comoeph T AO 1 AAREAAO AQGAADPAET T 4
las nifias, nifios y adolescente estuvieran temporal 0 permanentemente privados de su
medio familiar o cuyo irterés superior exija que no permanezcan en ese medio, tienen
como objetivo la conservacion o recuperacion por parte del sujeto del ejercicio y goce
de sus derechos vulnerados y la reparacion de sus consecuencias. Estas medidas son
limitadas en el tiempo ysolo se pueden prolongar mientras persistan las causas que le
dieron origen.

Se caracterizan por ser excepcionales, temporales y no sustitutivas de los derechos y
obligaciones de los progenitores en relacion a los nifios.

Se destacan por priorizar el INTERS SUPERIOR DEL NINO, garantizar su derecho a la
convivencia, evitando la institucionalizacion y la judicializacién de la pobreza, motivo

por el cual las cuestiones econdmicas no son fundamento para la procedencia, como
tampoco cuestiones o déficit matesles.

Las medidas excepcionales ingresan a escena una vez que se hayan desplegado una o
varias medidas de proteccion integral de derechos y estas no lograron su objetivo.
Equipos interdisciplinarios deben trabajar en las estrategias que le permitan en el
tiempo mas breve posible retornar al nifio al medio familiar de origen o a otro medio
familiar, que abarque desde familia extensa a referentes afectivos o comunitarios,
hasta la necesidad de buscar una familia de pretensos adoptantes que se
responsabilice de su crianza, los tiempos son fundamentales, para que los nifios no
establezcan patrones de vida basados en la incertidumbre donde nada es seguro,
donde no se sabe donde va a vivir, con quien las reglas no son claras y no se tiene un

horizonte como meta nia corto ni a largo plazo. Afectandose su derecho a la identidad.
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El reto més duro para el equipo interdisciplinario es alcanzar el bienestar integral,
reflejado en el interés superior de los nifios, niflas y adolescentes; realizando
evaluacion integrales ycontinuas que le permitan determinar si se revirtieron o no las
causas que dieron origen a | dictado de la medida, si existen familiares extensos,
referentes afectivos, o vencido el plazo de evaluacién deberd pensarse en la
integracion del nifio en famila de pretensos adoptantes.

Las medidas de proteccion prevén la restitucion de derechos, sobre las bases de un
plan de trabajo, que permita un abordaje integral y de restitucion de los derechos
afectados, que permitan a quienes vulneraron los derechos, an plazo determinado,
revertir las causas que dieron origen al dictado de la medida de proteccion
excepcional.

Motivo por el cual cuando se integra a un nifio, nifia o adolescente en nucleo familiar
alternativo es importante contar con evaluaciones interdiciplinarias de familias de
acogimiento transitorio que tengan en cuenta la importancia de su rol, bajo el lema
una familia para el nifio y no un nifio para una familia, es importante también que su
objetivo no sea adoptarlos, y con ello evitar apropiaciosenegativas por parte de los
cuidadores/ guardadores, quienes deben tener las reglas en claro respecto a sus
funciones y la temporalidad de su rol.

Y sobre las bases de la construccion de vinculos afectivos que sean beneficiosos para
el bienestar integrd de los nifios, nifias y adolescentes.

En miras a poner fin a la incertidumbre en la que se puede encontrar un nifio en
situacion de vulnerabilidad y ante la dificultad de que pueda regresar a su ndcleo
familiar primario, por haber concluido los planes o dipositivos de trabajo con la
familia de origen o ampliada, dando paso a partir de ese momento a la intervencion
con el nifio ya integrado en otro grupo familiar, dando inicio a otro proceso judicial
gue culminara con la declaracion judicial de situacion dadoptabilidad.

Segun la ley nacional 26061, esta medida solo puede ser aplicada por la autoridad
administrativa, no obstante y a modo de excepciéon y novedad la Oficina de Derechos y
Garantias de la ciudad de Comodoro Rivadavia, provincia del Chubut, Rama
Argentina, en situaciones de extrema gravedad y vulneracion de derechos, ha tomado

competencias de éste organismo.
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V Tener una ley que refiera al sistema de proteccion integral no nos coloca
automaticamente en el sistema.

V El sistema es una construtién de todos los actores y no una responsabilidad
exclusiva del organismo de aplicacion. Del organismo de proteccion es
responsabilidad articular con todas las areas y brindar respuestas adecuadas
(sobre la base de intervenciones integrales e interdisciiparias) para cada
caso en concreto.

Tanto las distintas areas del ejecutivo, como los actores del resto del poderes del
estado son parte, creer que porque uno estd mas lejos del centro (6rgano de
aplicacién) puede excluirlo de su responsabilidad es unal&cia.

V Aguellos que se erigen como actores de control también son parte del sistema.
Si sus acciones Unicamente tienen como objetivo la sancion, pero no permiten
identificar los problemas graves del sistema para que puedan ser abordados,
no solamente nosuman sino que le restan incluso a su propia tarea de control.

V Bajo la premisa de que no podemos suscribirnos a un unico y sesgado modelo
de pensamiento e intervencién; como integrantes del Estado de Derecho
debemos utilizar todas las herramientas juridias, economicas, sociales y
politicas a disposicibn de los nifios, nifias y adolescentes, para dar
cumplimiento a las normas previstas en la Ley 26061, Ley Ill N° 21 y
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio.

Acciones y estrategias para el abordajategrales de los derechos
Desde la Oficina de Derechos y Garantias se han efectuado intervenciones en materia

de medidas excepcionales, las que se detallan a continuacion:
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INTERES SUPERIOR DEL NINO

FAM

EGRESO DE SU FAMILIA DE ORIGEN

IAEXTENSA ZT@
NINO/A- —>INTEGRACIONR REFERENTES AFECTIVOS

FAMILIAS DE ACOGIMIENTO ALTERNA! IVO
INSTITUCIONALIZACION

DECLARACION JUDICIAL —

DE

ADOPTABILIDAD

AUTONOMIA PROGESIVA

ADOLESCENT

LEY DE EGRESO

1. En una primera instancia de intervencion se realiza abordaje de

evaluacion integral e interinstitucional, de acuerdo al perfil, edad del
nifo. destinado a alcanzarel objetivo de brindar al nifio, nifia y
adolescente la asistencia, apoyo y proteccion escuchando su opinién
evaluando sobre las bases de factores de proteccién, la restitucion de
sus derechos vulnerados.

Esta etapa comprende proteger al nifio, apartandolale su medio
familiar, integrandolo en ndcleo otro nucleo familiar alternativo;
guienes durante un tiempo provisorio y determinado deberan brindarle
al niflo atencion integral para la restitucion de sus derechos
fundamentales, atencion integral de salud, psblogica, asesoramiento
juridico, provision de documentacion, fortalecimiento de vinculos y

demas referentes afectivos.
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Esta etapa también puede comprender:
Atender cuestiones judiciales que se hubieran decretado en materia de
otras medidas cautelaregprohibicion de acceso y acercamiento).

Plan de Trabajo con los, la 0 el progenitor.

2. En una segunda instancia de intervencion se pretende reconstruir el
proyecto de vida y pleno ejercicio de derechos de los nifios, nifias, y
adolescente en el seno de ung@milia si ello, fuera posible evitando la

institucionalizacion.

Esta etapa comprende atencion médica, psicologica, social,
asesoramiento legal, fortalecimiento, régimen de comunicacion con sus
progenitores si ello fuera beneficioso, reinsercion educata; recreativa,

asistencia econémica (subsidios, apoyos econdémicos).

3. Promover acciones que favorezcan al principio de la autonomia
progresiva y continuidad de proyecto de vida garantizando su bienestar

integral y desarrollo.

La presente propuesta, y desaollo de ponencia busca brindar herramientas para
finalizar con Politicas Publicas segmentadas y focalizadas. Desmitificando aquellos
POl COAI AO OAT 1 AGAAT 66 NOA AAOGATTTAAT 1T AO A
Sociales.

Se busca promover la construén de nuevas miradas y perspectivas que permitan
elaborar estrategias, desde un abordaje transversal, integral e interdisciplinario.

El planteo central considerar las complejidades de las situaciones emergentes,
disefiando acciones conjuntas entre los fdirentes actores sociales en pos de
garantizar los derechos vulnerados de nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

El presente trabajo, intenta dar cuenta de los lineamientos promovidos desde la
Oficina de Derechos y Garantias de la Nifiez, la Adolesda y la Familia de la ciudad

de Comodoro Rivadavia, provincia de Chubut Argentina. Dicho organismo se crea a

M
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raiz de la ley provincial Ill N° 21 (Ex 4347), Ley de Proteccion Integral de la Nifiez, la
Adolescencia y la Familia.
Dicha ponencia responde da Comision | de Derechos Humanos, Politicas Publicas,
legislativas respecto de los derechos humanos de nifios, niflas y adolescentes y
jovenes.
Se parte del siguiente marco legal:

e Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio (1989).

e Ley Nacional26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de la Nifia, Nifios y

Adolescente (2005).
e Ley Provincial 1l N° 21 (ex 4347) de Proteccion Integral de la Nifiez, la
Adolescencia y la Familia (1997).

e Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.
Las respuestas del Estlo deben entenderse como proceso de construccion desde la
agenda publica que considere las complejidades diarias. Partiendo de esto las
Politicas Publicas deben pensarse como procesos que buscan la inclusién social con
enfoques de derechos privilegianda las personas, y haciendo eje en la promocion y
fortalecimiento de las capacidades de los sujetos de derechos.
Las politicas publicas promovidas desde el Estado deben considerar, no solamente la
dimension ideoldgica, sino priorizar el aspecto econémicy social, desde el desarrollo
productivo sustentable. Al impulsar diferentes programas, proyectos o acciones que
busquen restituir derechos vulnerados, deben pensarse propuestas superadoras y
sostenidas en el tiempo que mantengan ciertos recursos qugaranticen la calidad de
las mismas prevaleciendo los aspectos de igualdad, equidad e integracién. Con
procesos de desarrollo inclusivos mediante la organizacion y participacion
comunitaria. No recayendo nuevamente en la re victimizacion de dicha poblaciguor
no destinar los recursos correspondientes para desarrollar estas propuestas
pertinentemente. El estado debe intervenir haciendo distribuciones equitativas de los
recursos en todos los niveles de la sociedad. Implicando un trabajo colectivo de
articulacion de recursos, circuitos administrativos y gestiones compartidas

respetando las particularidades territoriales y superando visiones de fragmentacion
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En cuanto a las acciones, la prioridad de los derechos de la nifiez y adolescencia exige
el fortalecimiento de la familia y reconsiderar la creacion de espacios de participacion
de los propios nifios/as y adolescentes, la promocion de redes intersectoriales locales,
recuperando la nocion de integralidad y corresponsabilidad en el disefio y gestion de
politicas para la restitucion, promocién, proteccién, prevencion, asistencia y
resguardo de los derechos y deberes.

La integracion institucional al Sistema de promocion y proteccion de derechos, puede
comenzar con el reconocimiento de actores (personas, gruposyganizaciones
sociales, instituciones, etc.) presentes en los territorios, buscando planificar las
practicas. Este reconocimiento de actores, otorga un punto de inicio para la
AOOEAOI AAEeT h Al OOAAAET ET OAOOCABOEDEAEAOH
de cada actor y las potenciales acciones multiactorales que pueden realizarse en la
consolidacion del sistema sociderritorial. La perspectiva integral, responde al
principio de indivisibilidad de los derechos, e implica indefectiblemente una
planificacion articulada, que incluya a todos los actores, contemplando los principios
de responsabilidad primaria y ceresponsabilidad.

Continuando con este enfoque esta mirada de los nifios/as y adolescentes y sus
familias como sujetos de derecho, inata promover la participacién de los mismos en
todo proceso que los afecte (sea judicial, administrativo o de la vida cotidiana). Ello,
sumado al concepto de capacidad progresiva entendiéndose como capacidad
progresiva de ejercer autbnomamente sus derechgsindica un necesario proceso de
transformacion y resignificacion de nuestras practicas.

El fortalecimiento de la familia resulta indispensable para la prevencion y abordaje de
las situaciones de vulneracion de derechos. La prioridad es fortalecer a darilia para
gue pueda brindar a sus nifios/as y adolescentes las condiciones basicas para el
cuidado y la crianza. Es decir, la co responsabilidad en el cuidado y proteccién de
derechos incluye a la familia, al Estado y a la sociedad en su conjunto.

La sepaaciéon de un nifio/a o adolescente de su medio familiar constituye una medida
excepcional y temporal (acotada en el tiempo). Si bien es el organismo administrativo

local de niflez serd quien decida, agotando previamente todas las instancias y

A R
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establezca la nadida excepcional, quedando la autoridad judicial competente de cada
jurisdiccion como instancia de garantia y control de legalidad del procedimiento.

El contexto social y las practicas prejudiciales y judiciales, permitieron legitimar a la
Oficina de Deechos y Garantias, organismo de control, ejercer competencias
inherentes del oOrgano de aplicaciébn, bajo la premisa de que existe una

corresponsabilidad del Estado.

Propuesta

Considerando una situacién de vulneracion de derechos grave, siendo que lanmas
emerge desde un actor social, receptandolo el actor institucional. ¢Como se inicia la
intervencidon de una medida de Proteccion desde una perspectiva de Abordaje
Integral?

Se trabaja con una metodologia: recabando informacion respecto a la situacion
retirando al nifio de su familia de origen e integrandolo en otra familia que garantice
bienestar biopsicosocial y la restitucion de todos los derechos del nifio.

Considerando los antecedentes prejudiciales y judiciales, si existieran, intervenciones
instituci onales previas, antecedentes historicos familiares, culturales, sociales y
demas aspectos que aporten al diagnéstico situacional.

Se remite inmediatamente para su control y comunicacién judicial, informe al
Servicio de Proteccion de Derechos para que c@ncen a intervenir y a la Asesoria de
Familia a efectos de su control de legalidad a fin de que la misma sea comunicada al
Juez, competente en la situacion familiar. Es el Servicio de Proteccion con sus equipos
técnicos interdisciplinarios, quienes debean evaluar dentro del plazo maximo
previsto en el articulo 607 Inc c) del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, remitiendo
periodicamente informes al Juzgado de Familia, acompafiando la integracién del nifio
y paralelamente evaluando a la familia de origenfamilia extensa y referentes
afectivos, y dictaminando en los términos del mismo articulo expidiéndose en
relaciona si el nifio esta en condiciones de retornar con su familia de origen, por
haber cesado las causas que dieron origen al dictado de la medidano; pero existen
familiares extensos o referentes afectivos con quienes si puede retornar y finalmente

cuando ello no sea posible y vencido plazo el equipo técnico interdisciplinario del
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organo administrativo debera dictaminar conforme lo dispuesto el articulo 607 Inc.
c) del CCyC que dice:

O, A AAAI AOAAEET EOAEAEAI AA 1T A OEOOAAEG®

medidas excepcionales tendientes a que el nifio, nifila o adolescente permanezcan en
su familia de origen o ampliada no han dadoesultado en un plazo maximo de 180
dias. Vencido el plazo maximo sin revertirse las causas que motivaron la medida el
organismo administrativo de proteccion de derechos del nifio, nifia o adolescente, que
tomo la decision debe dictaminar inmediatamente sobr& situacién de adoptabilidad.
Dicho dictamen se debe comunicar al juez dentro del plazo de 24 horas.

La declaracion judicial de adoptabilidad no puede ser dictada si algun familiar o

referente afectivo del nifio, nifia o adolescente ofrece asumir su guard tutela y tal

DAAEAT AO Ai T OEAAOAAT AAAAOAAT Al EIT OAOi O

Es menester sefalar que en todo éste proceso que se inicia con la integracion del nifio
y el dictado de la medida, la Oficina de Derecho s y Garantias si bien es 6rgano de
control, ejerce un rol de colaboracion activa, con el 6rgano de aplicacién, sobre las
bases del principio de corresponsabilidad del Estado.

Dependiendo la complejidad de la situacion, y el o los derechos vulnerados de los
nifios, nifas, adolescentes y familias. En ep&cio de rol de control y colaboracién
activa se convoca a mesas de trabajos con los diferentes actores institucionales y
referentes comunitarios para socializar la informacion respecto a la situacion familiar,

y asi posteriormente delinear acciones a ggir. Siendo indispensable plantear el tipo
de paradigma, sobre el cual se promueve la intervencion. Prevaleciendo a lo largo de
todo el proceso el Interés Superior del Nifio.

Es prioritario realizar encuentros perioddicos inter institucionales e inter gctoriales,
que permitan dar cuenta del proceso de intervencidn, para conocer avances 0O
retrocesos de la situacién planteada. Asi mismo, es de suma importancia realizar actas
de cada reunion, para registrar las acciones con sus respectivos compromisos.

En el transcurso del proceso de intervencién, es pertinente realizar evaluaciones
parciales regularmente, que permitan visualizar Indicadores de Proteccion y de
Riesgo, esto permite dar cuenta de los cambios y /o ajuste que se deben modificar en

la intervencion. Considerando que las situaciones familiares son complejas, responden
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a la multicausalidad, estas no finalizan, sino que se modifican continuamente en
funcion al ciclo dindmico familiar y ello hace necesaria un abordaje integral sobre las
bases del pincipio de transaversalizacion.

A lo largo de toda la intervencion, y bajo el paradigma del interés superior del Nifio, es
de suma importancia tener en cuenta que los tiempos de los nifios, nifias, adolescentes
y sus familias, no responden a los tiempos ingticionales y/o judiciales.

Es necesario tener en cuenta que cuando la intervencion tiene como fin garantizar el
interés superior del adolescente el abordaje integral e interdisciplinario debe
priorizar el principio de autonomia progresiva y con ello aplicese la ley de egreso
denominado Programa de acompafamiento para el egreso de jovenes sin cuidado

parentales.
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(GCONSTRUCCION DEL SERVICIO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA A LA LUZ DE LA
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HOSPITAL ESCUELA DE $A MENTALPROVINCIA DE SAN LUISRGENTINA)
AUTORAS:

Demarco Natalia,
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Saad Maria Teresa,

Zarlenga Maria Laura,

INTRODUCCION

Dentro de la Comision Politicas publicas, legislatas y judiciales relativas a los
derechos humanos de Nifos, Nifias, Adolescentes y JOovedeseamos compartir en el

IX Congreso Latinoamericano de Niflez, Adolescencia y Familia en Viia del Mar
(Chile), nuestra experiencia como Profesionales de la Salucial en el proceso de
Construccién permanente del Servicio de Nifios y Adolescentes en el Hospital Escuela
de Salud Mental de la Provincia de San Luis (Argentina), a la luz de la Convencion de
los Derechos del Nifio.

El Hospital Escuela de Salud Mental di& Provincia de San Luis ha vivido un
importante proceso de transformacion institucional en el afio 1993, en dondeefh de

ser un lugar de encierro y deposito inhumano de personas con patologias mentales
para transformarse y dar lugar al abordaje de la 8a Mental basado en los Derechos
Humanos. Dicho proceso fue resistido por la sociedad, trabajadores del hospital y
familiares de los pacientes internados. Se dio marcha a un proceso gradual de
externacion con un fuerte apoyo del estado provincial. El tb@mjo en equipo, la

interdisciplinariedad, lo grupal y la conviccion en este proyecto fueron los principales
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motores para gestar este proceso de transformacién institucional. Dicho proyecto fue
logrado, hoy se sostiene dia a dia, intentando desmanicomializAaumanizando la
tarea diaria, evitando la rigidizacion de pensamientos, buscando espacios de
encuentros y comunicacion, deslocalizandonos en cada intervencion profesional y
dando lugar a la creatividad como expresion de salud. Se han creado diversos
dispositivos terapéuticos para los pacientes y trabajadores de la salud mental para dar
respuesta a la gran demanda de pacientes que actualmente existe, ellos son: 8 Grupos
Terapéuticos y Psicoeducativos, Revista de sala diaria de los pacientes internados,
espaio de Asamblea Institucional, Reunién de Atenciéon al Publico, Servicios
(Psiquiatria, Psicologia, Farmacia, Nutricién, Kinesiologia, Psicomotricidad, etc), Sala
de Internacion para pacientes durante los episodios de crisis, etc.

Uno de los grandes cambiosstitucionales es el surgimiento del Servicio de Nifiez y

Adolescencia en el Hospital Escuela de Salud Mental.

Hoy teniendo en cuenta la Convencion de los Derechos del Nifio y cambios
socioculturales, hablaremos de las diferentes intervenciones y espasiterapéuticos
gue dan cuenta de lo expresado.

La convencion de los derechos del nifio en el articulo 24 garantiza al nifeg mas alto

T EOAT AA OAlI OAd OA1T TEdi 1 AAT 1 AOGAAT OA
mental, recibir la asistencia mdica necesaria y a acceder en igualdad de condiciones a
los servicios y acciones de promocion, informacioén, proteccion, diagnostico precoz y
OOAOAI EAT OT 68

El cambio en el paradigma en la atencion a las nifias, nifios y adolescentes requiere
una adecuacion pea cada ambito en el que se le aplican los derechos reconocidos en
la legislacion; por ello el personal de salud debe incorporar el enfoque de derechos.
Mas alla de aplicar la ley vigente esta se debe traducir a su légica de trabajo con el
objetivo de queel personal de salud se constituya en verdadero facilitador y garante
de los derechos de su @mbito de intervencion.

El derecho a la salud comprende tanto el derecho a conservar la salud, como el de
restablecerla

Este derecho se aplica tanto para la salundividual como colectiva (Salud Publica)

O
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para garantizar el derecho a conservar y restablecer la salud los estadteben
realizar acciones positivas como politicas de promocion de salud, provision universal
de servicios mediante, medidas legislativas ge politicas para promover la equidad y

la universalidad.

La salud es un bien social que implica la posibilidad de gozar bienestar y de calidad de
vida mas alla de la existencia o0 no de algun padecimiento o enfermedad.
La salud es una construccion social go depende de una persona, ni de un sector.
El sector sanitario es un actor mas en la garantia del derecho a la salud, pero ademas
adquiere relevancia por estar cerca de los nifios y las familias desde la gestacion.
El estado debe garantizar acceso univ&al a todos los determinantes basicos de la
salud, alimentacion segura, nutritivas de calidad, vivienda digna dotada de servicios
publicos esenciales, trabajo para sus padres, condiciones sanitarias basicas, ambiente
saludable, que incluye el efecto containante de las industrias, agrotoxicos,
explotacion minera, educacion, vestuario adecuado y accesos a servicios de salud.
En la Provincia de San Luis (Argentina), es reconocido el derecho a la salud como un
derecho garantizado por el estado, con un enfoquereventivo y promocional.

La politica publica de nifiez y adolescencia en el ambito de la salud, que se aplica en el
Servicio de Nifios y Adolescentes del Hospital como unidad de salud, debe entonces
estar basada en la DOCTRINA DE LA PREVENCION INTEGR®Lsejrefiere a la
construccion de una nueva mirada de nifios, nifias y adolescentes con la familia y la
sociedad.

En concordancia a lo expresado anteriormente desarrollaremos conceptos de:

-Sujeto de Derecho

-Proteccion Integral

-Interés Superior del Nifio

-Autonomia Progresiva.

-Confidencialidad.
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(PARTICIPACION JUVENIL Y PREVENCION ENTRE PARES
NORMA BEATRIZ MORA
PROPUESTA DE LA PONENCIA:

OG0! 24)#)0! #)s. *56%. ), 9 02%6%. #)/ . %. 42%

Preventores Juveniles es un Proyecto disefiado bajo la condépcde Educacion

Popular y desde el paradigma de la Proteccion Ampliada de Derechos, que construye
autonomia progresiva de los/las adolescentes para su inclusion y accesibilidad a la
vida publica, vinculada a politicas educativas y sanitarias. Planteaau articulacion
entre  Salud, Municipios, Educacion, Desarrollo Social, Deportes y otras areas
Ministeriales de los gobiernos locales provinciales y/o nacionales.

El proyecto enlaza programas gubernamentales y grupos de base de la comunidad, se
financia y sustenta desde la interinstitucionalidad, mediante una mesa de gestidn
asociada La finalidad es consolidar grupos de adolescentes escolarizados con
capacidad de agencia que promuevan conductas saludables entre sus pares, que a su
vez, se ven reflgdas en el &mbito intraescolar y en los espacios comunitarios.

La metodologia que se propone estd basada en encuentros vivenciales, ludicos y
expresivos en espacios colectivos, con eje central en la experiencia de vida. En cada
encuentro se abordan temas sociados a habilidades para la vida, adquisicion de
conductas  saludables, el ejercicio pleno de los derechos, programacion vy
planificacion participativa. Una vez formados en dicho ejes transversales los
preventores despliegan acciones para la preverri del consumo de sustancias, de la
violencia familiar (entre pares, callejera, en el noviazgo), y la promocion de la salud
sexual y reproductiva.

La propuesta significa el pasaje por dos momentos: Primer Etapa: Talleres de
formacion  vivenciales, paricipativos, que abordan temas vinculados a su
cotidianeidad: amigos, familia, contexto. Segunda etapa: los/las adolescentes
formados como preventores en cada Escuela, en sus Barrios y espacios de amigos/as,
accionan con sus pares a través de consejesjadebates, talleres de reflexion, foros,

teatralizaciones. La dinamica del programa genera incidencia en las politicas
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publicas, promueve el acercamiento de los/las adolescentes a los espacios amigables

de salud a través de la consulta y el accesoifedentes servicios del sistema sanitario.

00 OAOAT O1 OAO * OOAT EI Adg OT A ADOAOOA AA
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A través de este documento conversamreos sobre una experiencia realizada en
contexto como una practica situada que mira la trama de de relaciones en su interior
y la conformacién de redes. Preventores Juveniles posee un disefio pensado desde el
campo disciplinar del trabajo social, que pifoindiza el pensamiento complejo y la
articulacion de politicas publicas.

La misma se desarrollo, en la localidad de Allen, emplazada en el Alto Valle de la
Provincia de Rio Negro, Patagonia, Argentina. Tuvo esta una extension posterior en su
accionar en dras regiones y ciudades de la Provincia. Constituye este documento un
registro de tres afios consecutivos de intervencion con adolescentes escolarizados de

la ciudad.

Lo Publico Estatalz La Institucionalidad

Pondremos especial énfasis sobre lo pulslb, entendiendo este concepto en estrecha
vinculaciébn al estado y al poder, que nos conduce al dilema de la
Institucionalizacién. Esta ultima es lo requerido por todo proceso de intervencion
social que se instrumenta desde nuevos paradigmas, para gueéede instalado como
un disefio de gestion y un modelo de trabajo de caracter técnico cientifico. No
podemos pensar en acciones aisladas, inconexas, sin anclaje territorial en lo publico
societal.

La Interdisciplina y la Transdisciplina

Este trabajo mplica una mirada desde diferentes perspectivas construyendo una
postura transdisciplinar, es decir, diferentes formaciones que nos permiten ampliar la
accion desde un dialogo de saberes que plantea el mundo simultaneamente como
preguntas y como aspiracioes. Se requiere para su sostenimiento aplicar las

habilidades para la vida, y una capacidad de liderazgo democratico, pluralista, para




COMISION | 2017

conducir y sostener dichos espacios. En estos espacios confluyen docentes,
trabajadores sociales, administrativos/as, psicologos/as, médicos/as,
bibliotecarios/as, operadoras comunitarias, no docentes, agentes sanitarios,
enfermeras/os, lideres y actores comunitarios.

La Comunidad y los Espacios de Prevencion

Cuando trabajamos el concepto de prevencion, reconocemizs importancia de los
lazos sociales, del encuentro con el otro, de la promocion de la salud a partir del
fomento de la participacién en proyecto individuales articulados con lo colectivo en
donde cobra sentido el concepto de comunidad. La participacion das espacios
sociales genera pertenencia y es esta pertenencia, el hacer con otros, la que favorece la
conformacion de proyectos vitales y nos ayuda a determinar el sentido de la vida.
Para muchos/as adolescentes, un adulto/a referente puede funcionaomo motor de
proyectos personales, de deseos, de posibilidades.

En qué consiste el proyecto preventores juveniles: Objetivos

Genera la figura de Preventores Juveniles a través de espacios de capacitacion
ludicos-expresivos en Habitos de Vida SaludabjePrevencion de conductas de riesgo.
Aplica la concepcién metodoldgica de formacion de pares en adolescentes mediante
la puesta en marcha de Mesas Interinstitucionales locales de gestion asociada
Promueve la salud integral del adolescente y la acceditbad al sistema de salud,
mediante el encuentro vivencial con los/las adolescentes en sus espacios cotidianos

(escuelas, barrios, clubes, grupos de amigos).

METODOLOGIA OPERATIVA: SECUENCIA DE LA INTERVENCION

1. Se conforma un equipo de trabajo con ietés para trabajar con
adolescentes al interior del Hospital y/o Puesto de salud (Servicio Social,
Enfermeria, Agentes sanitarios, Salud mental, Personal Médico, otros/as)

2. Se constituye una mesa interinstitucional comunitaria con las Escuelas
de Nivel Medio, Supervision, Delegacion escolar, Municipalidad (areas Deportes y
Desarrollo Social), otros organismos del estado local provincial y/o nacional, asi como
de la sociedad civil interesados en el trabajo con jovenes y adolescentes

3. Se definenlas metas a alcanzar por parte de dicha red interinstitucional:
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72 Se pauta la Cobertura poblacional (por ejemplo con cuantos
adolescentes de la comunidad se quiere trabajar para capacitar como formadores de
pares en el término de un afio, con cuantas esdas, clubes y/o barrios)

72 Se disefian los Ejes tematicos a abordar (ejemplo: Salud Sexual y
Reproductiva, Consumo de Sustancias, Violencia escolar, Callejera y/o familiar. Vida
saludable: alimentacion saludable, horas de suefio, actividad fisica, piercingtuajes,
uso de la web. Rol del Preventor Juvenil y planificacion Participativa

7 Se establece el lugar para el desarrollo de la capacitacion, vy
equipamiento (salon, sillas, pizarra, pantalla, cafidén, PC, material didactico, cotillén,
etc)

7 Se arma elCronograma de trabajo: secuencia de talleres y responsables
del dictado con metodologia ludica expresiva definida.

4, Se asignan las funciones y misiones de cada organismo participante para
darle pragmatismo y concrecién a la iniciativa (ejemplo: tiemp® de trabajo, seguros,
traslados, autorizaciones, refrigerios, compromisos de cada actor.)

5. Se acompafia una vez finalizada la capacitacion de los Adolescentes
Preventores las actividades de promocion de la salud y preventivas que ellxs llevan a
cabo @& las escuelas y/o espacios barriales mediante: talleres, charlas, foros,
caminatas, teatros, bailes, radios comunitarias, campafas, torneos, proyecciones,
consejerias, folleteria, videos.

6. Se asesora a los grupos de preventores en el cronograma de #jaba
desarrollar (ejemplo: con que cursos, grupos de comparferos/as, con que técnicas,
cuantos encuentros al mes y/o al afio, con entrega de manuales y/o guias, folleteria.)

7. Se crean espacios diferenciados de atencidon para adolescentes que
contengan hs consultas y pedidos asistenciales que se generen, con figuras
amigables, de rapida vinculacién y mediante el uso de las TICs, cuentas de Facebook
y/lo wapsap.

8. Se mide el impacto y /o incidencia que la iniciativa ha tenido en la
consulta de los/las adolescentes en la 6rbita Hospitalaria y contemplar indicadores
de permanencia en el sistema educativo, asi como mejoras en aspectos vinculados a

la convivencia y habitos de vida saludable.
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Estructura organizativa del programa preventores juveniles

Criterios utilizados para la participacion y seleccion de lasy los preventores

Las/las participantes, pertenecen a segundos y terceros afos de las escuelas de nivel
medio. La seleccion de este corte de edad tiene que ver con la permanencia de los/as
mismos dentro de los ambitos escolares, que garanticen la continuidad del rol y la
sostenibilidad de la tarea. Por otra parte se posiciona la poblacién seleccionada en la
Adolescencia Media, ya que es en esta edad donde se profundizan vinculos fraterno

y con pares. Sobre los criterios de seleccion para pertenecer al Proyecto tiene gran
importancia la mirada disefiada por los propios preventores de afios anteriores, son

ellos/as quienes hablan con sus compafieros/as de la escuela sobre la propuesta,

llevan los registros y arman los listados, compartiendo la accion con los referentes
adultos.

Dichos criterios se basan en el deseo manifiesto por parte de los /as adolescentes de
querer participar. Se indica desde la Coordinacién del Proyecto, a las escsefa

OOEI EUAO Aii1l AOEOAOET AA OAI AAAEeT OAOGENC
eDOEI AO AAI EEXZEAAAET T AOh U AT1T AAOEOOAAO i
DOl Al AT UCEAT 68 %l AAZET EOEOA Oi 1 Tel ime@d OAIT A A
por formar parte de una iniciativa, que por otra parte ird descubriendo y vivenciando

en cada encuentro.

Primera Etapa del Proyecto: Formacion de Preventores Juveniles

Consiste en un esquema de trabajo secuencial, dado que cada taller dispata
tratamiento de una tematica posterior que se desarrolla en forma semanal e
ininterrumpida. Esto genera cohesién grupal y acercamiento entre sus miembros
DAOA 1A APDOi PEAAE&T AA1 0118 51 DOAOAT OI (¢
suple la taea que le corresponde a los adultos ni a las instituciones, no puede solo
resolver problemas, escucha a un par sin enjuiciar ni estigmatizar. Orienta cuando un

par necesita ayuda con especialistas, brinda informacion para aprender a cuidarse y

cuidar al otro, trabaja sobre la igualdad de derechos, la no violencia en sus diversas

expresiones y la libertad de expresion en forma responsable y democratica.

\ A
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La instancia de formacién de Preventores, consta de un encuentro semanal que es un
espacio de taller & una hora y treinta minutos. Son doce encuentros, en ellos se
abordan tematicas en formato secuencial que hacen al interés de los/las adolescentes.
En cada uno de estos encuentros se proporciona un refrigerio reforzado; la
importancia del mismo consite en consolidar un  espacio que incluye la
comensalidad. Compartir la comida como un aspecto que no solo nutre al cuerpo sino
que también nutre el vinculo.

Una caracteristica del espacio es el respeto por el horario y eso forma parte del
encuadre de la area; el cumplimiento del mismo es un indicador de pertenencia al
grupo, de respeto por las normas establecidas y, ademas, determina acuerdos previos,
tanto en adultos como en adolescentes. El comienzo y la finalizacion del espacio
poseen un esquema prec de aplicacién. Todos/as cumplimos, damos la palabra,
acordamos, de la misma manera que se pacta que vamos a sostener el aprendizaje a
través del juego y de la recreacion, con libertad de expresién, sin enjuiciamientos y
criticas descalificadoras al inteior del grupo. Colectivamente construimos saberes y
aprendemos juntos. Es claramente visible la transformacion en las conductas
cotidianas de los/las adolescentes cuando adquieren confianza, refuerzan su
autoestima y se involucran en la toma de decisionegue afectan sus propias vidas,
vinculadas a los espacios escolares, familiares, la comunidad y/o el contexto que los
circunda, y fundamentalmente se expande y fortalece la solidaridad hacia sus pares.
Se despierta el interés por la vida del otro, untro/a que ademas lo confirma como

sujeto politico.

Bloques tematicos abordados en cada espaaiter durante la etapa de formacion

Los mismos poseen una légica en su armado y una dindmica en el tratamiento que
permite atravesar las diferentes habidades asi como las tematicas especificas desde
un movimiento dialectico que recorre y enlaza la construccion del saber.

El saber se construye desde la alegria y desde una esperanzadora posibilidad de
encuentro que invita tanto a docentes, profesnales, técnicos como a los,
adolescentes, jovenes, a encontrar un espacio motivador, colmado de inquietudes, de

preguntas y de busqueda de respuestas no acabadas. Todo se construye desde el
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intercambio, donde fluyen las opiniones, las divergencias, loswmrdos, las puestas en
comun, que emergen para resistir a todo aquello que se oponga a la alegria.
Presentamos el armado secuencial que trabajamos, con las habilidades desarrolladas
en cada uno de ellos. Afio a afio, el mismo queda sujeto a cambios qupareden a las
necesidades grupales y las condiciones del contexto

1. Las Adolescencias. Cambios fisicos, psiquicos y sociales, los/as adolescentes y el
contexta Proyecto de Vida. ldentidad. Crecimiento y Desarrollo. La libertad, los
limites, vida cotidiana, Derechos y Responsabilidades. Ciudadania. Autoestima
Autoconocimiento

2. Construccion de Identidades. Género. Derechos y Ciudadania. Diversidad
Sexual. Masculinidades. Qué les pasa a los varones: problematicas prevalentes. Qué les
pasa a las mujeresproblematicas prevalentes. Construcciones culturales alrededor de

la identidad de género, mitos, estigmas y prejuicios. El sentido del autocuidado de la
salud. Autoconocimiento y Empatia.

3. Los Derecho de los Adolescentes. Legislacién vigente. Derechota aSalud
Sexual y Reproductiva. Consentimiento informado, Confidencialidad. La atencion en
salud, el acceso a los servicios de salud, las vacunas, tatuajes, piercing, controles
bésicos, salud bucal, las posturas fisicas. Autolesiones infligidas, causatad mismas.
Cémo orientamos y aconsejamos a un par. Pensamiento Critico y Pensamiento
Creativo

4. El amor en la adolescencia: el placer, el deseo, el respeto, las decisiones
personales, aprender a decir que no, el uso del preservativo, otramétodos
anticonceptivos. Los Derechos Sexuales. Interrupcion legal del embarazo. Toma de
Decisiones. Pensamiento critico y Relaciones Interpersonales.

5. Conociendo nuestro cuerpo. Genitalidad, la menstruacién, métodos
anticonceptivos, La pastilla del diadespués, test de embarazo, uso del preservativo,
Infecciones de transmisiébn sexual, VIH Sida. Acceso y uso de métodos
anticonceptivos, Relaciones interpersonales Manejo de Emociones y sentimientos

6. Las relaciones de pareja: inicio en la vida sexualelaciones sexuales

consentidas y acordadas, la violencia en la sexualidad. Violencia en el Noviazgo, el
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amor romantico, mitos, creencias, prejuicios. Sefialas de alerta. Ciclo de la Violencia.
El embarazo adolescente. Relaciones Interpersonales y Tomalecisiones.

7. Consumo de sustancias. Promocion de un estilo de vida saludable. Consumo
excesivo esporadico de alcohol. Informacion importante sobre el alcohol: la previa, la
noche, la fiesta. CoOmo ayudo a un amigo que bebié en exceso. Toma de Decisiones
Manejo de Problemas y Conflictos.

8. Diferentes tipos de drogas. El cerebro adolescente, el impacto de las drogas en
la salud fisica y psiquica, los accidentes de transito. Los medios de comunicacion y la
publicidad. La presion del grupo. Cuidado entré®ares. Redes de apoyo. Manejo de
Tensiones y Estrés. Manejo de Emociones y Sentimientos.

9. Violencia familiar: fisica, verbal y sexual. Violencia callejera y violencia
institucional. Formas de abordaje y de resolucion. Cémo acompafiamos a nuestros
pares. Legislacion vigente. Los adultos y las instituciones frente a situaciones de
violencia. Empatia y Comunicacion asertiva.

10. Alimentacion y Vida Saludable. El desayuno, las cuatro comidas, la No Dieta. La
comida chatarra versus la comida sana. Alrededoredla mesa. Actividad fisica.
Alimentacion y vida deportiva. El cuidado del cuerpo. El acné juvenil. El uso de las tic,
las horas de suefio, el descanso, el tiempo libre. Autoconocimiento. Pensamiento
Creativo.

11. Bullying, Ciberbullying, Grooming. Cuéke son las primeras medidas a tomar.
Coémo asesoramos a nuestros pares. Como y cuando se denuncia y en qué lugares.
Como acompafiamos sin culpabilizar y enjuiciar. Rol de los adultos y las instituciones
en estas probleméaticas. Qué hace la escuela. Qué Hackamilia. A quiénes podemos
pedir ayuda. Manejo de Emociones y Sentimientos. Comunicacion Acertiva.

12. Planificacion participativa. Camino a seguir. La légica de un proyecto. El rol del
preventor en la escuela, en el barrio y en la comunidad. Trabajm eequipo. Los
liderazgos. Qué podemos hacer como preventor y que nos excede o no esta a nuestro
alcance. Como nos acompafian los adultos en el Proyecto. Evaluacion y cierre de la
etapa de formacion. Toma de Decisiones. Pensamiento Creativo. Pensamientadorit

Segunda etapa del proyecto: preventores juveniles en accidn con sus pares
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Este segundo momento contempla acciones emprendidas por los preventores al
interior de sus colegios; la realizacién de los talleres, la generacion de espacios de
encuentro a través de la expresion teatral, radial, musical. Los espacios de reflexion
grupal, el debate sobre los acontecimientos cotidiano en la vida de los pares forma
parte de las iniciativas que llevan a cabo los preventores en este segundo momento.
Por otra parte ® construyen espacios comunitarios de participacion masivos tales
como los encuentros en Polideportivos y/o callejeros.

El rol de un preventor en la etapa de intervencién para la formacion de sus pares

Una vez finalizada la instancia de formacion de pventores, regresan a sus espacios
escolares y son guiados por los adultos referentes de cada institucion. En este
momento comienzan a planear estrategias y desplegar iniciativas para desarrollar
con sus pares. Significa esto que, con el apoyo del refete adulto/a se sostienen
espacios de encuentro para el disefio y programacién de intervencion al interior de
cada escuela.

Cada espacio de encuentro implica una intensa produccion, esta requiere de la
utilizacion de tiempos (horas céatedras) que son &litadas por lo/las docentes, o bien

de oportunidades de encuentros en los recreos y/o horas libres. Se programan de
acuerdo a la disponibilidad de cada materia, en concordancia con las posibilidades
horarias de los referentes adultos. Este armado sironizado de diferentes actores
precisa de un gran esfuerzo, de modo tal que los preventores adquieran herramientas
para el trabajo grupal y confianza en si mismos, para el disefio del plan de accién
hacia sus pares y para el ejercicio del rol.

Cuandolos/las adolescentes preventores adquieren familiaridad y seguridad en el
rol, comienza paulatinamente a distanciarse el referentes adulto y ellos ejercen con
soltura y confianza el mismo. Este vinculo debe contemplar la certeza respecto a la
presencia e un adulto que siempre esta, aunque no se presente fisicamente, se
encuentra desde la orientacion, contencion, y el seflalamiento cuando la situacién asi
lo requiere. Nunca quedan solos y es sustancia que ellos/as lo sepan, del mismo modo

gue nosotros cano adultos confiables, lo entendamos.
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El éxito de esta etapa estard dado por el compromiso de las diferentes partes que
integran la comunidad educativa, asi como la presencia y acompafiamiento de los
restantes miembros integrantes de la mesa de gestion asada.

Los/las adolescentes participantes se involucran en acciones que los posicionan como
protagonistas de sus vidas y en los que puedan expresar sus ideas a través de la
musica, la expresion escrita, gréfica, oral, haciendo uso de sus habilidades arést y
expresivas: conformacién de grupos musicales, murgas, armado de pautas
publicitarias en radios locales, distribucion en las escuelas de folleteria, radios
abiertas, carteleras barriales, murales, periodismo entre pares, expresiones teatrales.
Todo lo descripto, son estrategias didacticas, cuyo propésito es que puedan
manifestarse con libertad, sin cuestionamientos que desalienten la participacion, ni
desestime su capacidad de expresion; a su vez se habilita el debate y la reflexion de
todo aquello que los dafie, lastime y/o aleje de un posible proyecto de vida

Estructura administrativa que requiere la implementacién del proyecto.

Rol y funcién del equipo coordinador:

72 Impulsar y coordinar la elaboracién participativa del programa Preventores
Juveniks Escuelas de Educacion Secundaria.

72 Participar junto a los integrantes de la mesa de gestion asociada en el disefio

implementacion y evaluacion de la propuesta.

72 Garantizar la difusion de la propuesta. Informar a las autoridades competentes.
72 Coordinar la puesta en marcha

E Realizar el seguimiento, acompafiamiento y evaluacion de la misma.

E Generar incidencia en los decisores publicos para el sostenimiento de la

iniciativa y la asignacion presupuestaria.
Direcciones escolares y supervision de nimeldio:
E Contribuir a sostener lineas de accién en base a lo pautado en el proyecto y

consensuado en las mesas de trabajo

E Coordinar en las escuelas la logistica administrativa y pedagdégica.
72 Acompanar el accionar de los referentes institucionales y des estudiantes
preventores.

Referente institucional adulto escolar
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72 En una primera etapa: acompafian a los preventores de su institucion a la
capacitacion y participan de la misma. Se involucran en la formacion dentro de los
talleres.

72 Coordinan la paticipacion de los preventores en sus ambitos escolares y/o
comunitarios. (Facilitando material bibliogréfico, indicando aspectos vinculados a la
programacion, desarrollando tareas logisticas administrativas del programa. Son
interlocutores con los directivos y los padres, y con los restantes actores de las otras
organizaciones, promueven la participacion dentro y fuera del horario escolar)

E En la etapa de capacitacion, los referentes y directivos se apropian del objetivo
de la propuesta y realizan apdes para su implementacion en encuentros
institucionales inherentes.

E En la segunda etapa, los referentes acompafian y guian a los preventores,
coordinan reuniones de planificacion y evaluacion de los talleres. Organizan el tiempo
escolar para concretar @chos talleres, facilitan el uso del material y recursos
disponible en la escuela. Orientan y facilitan el desarrollo de otras iniciativas de
Preventores en la formacion de pares como consejerias, dramatizaciones, espacios
radiales, murales, foros, actividdes callejeras.

72 Arman la agenda escolar del accionar de preventores en la escuela y en
espacios comunitarios mayores asi como en otras escuelas.

72 Gestionan los procedimientos administrativos para el traslado de los
preventores y otras cuestiones vinclwddas a seguros, permisos y/o autorizaciones.

E Gestionan recursos fisicos y materiales al interior de los colegios.

Roles y funciones del equipo de salud

E Posee la coordinacion general del Proyecto junto con otras instituciones de
acuerdo a la impronta leal

E Desarrolla la capacitacion de la etapa de formacién de Preventores.

E Articula con los diferentes sectores del hospital para la atencién contencién y
asesoramientos de los /las adolescentes a través de derivaciones guiadas.

72 Ordenan turnos y demands dirigidas al Consultorio Amigable del Adolescente.

72 Participan de la Mesa de Gestion Asociada, promoviendo la presencia activa de

los integrantes en los diferentes momentos del proyecto: inicio y puesta en marcha,
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acuerdos y redisefios, evaluacion de de intermedio, y etapa de cierre con las
evaluaciones finales.

72 Entregan folleteria y material de lectura sobre las diversas teméticas. Supervisa
y Orienta el abordaje y tratamiento de los diferentes momentos del proyecto en sus
AEAO OOAT O krécHos,| EMu@aciéh, Popdlar y Habilidades para la Vida,
contemplando los indicadores sanitarios epidemiologicos del grupo etario.

72 Socializa y horizontaliza informacion vinculada a las diferentes estrategias de
intervencion que el Programa Adolescencidel Hospital contempla.

Rol y Funcion de Referentes Municipales

E Gestionan recursos econdmicos Yy viabilizan contactos politicos
interministeriales.

E Disefian y organizan a través del area de Deporte y Cultura los espacios
callejeros de participacibn mag/a, como foros de intercambio, maratones, corridas,
eventos publicos comunitarios.

72 Administran fondos publicos para la provision del refrigerio y otros insumos.

72 Disefian, junto a los integrantes de la mesa, foros tematicos especificos
instrumentando juegos y actividades vinculados a los mismos..

Otros componentes del Proyecto:

Foros de Participacion JuveniSon  espacios de participacion masivos que dan
sentido, identidad y pertenencia a sus miembros. Permiten la discusion y el
tratamiento de tem&icas que ademas son coordinadas por los propios preventores,
otorgando esto un valor agregado a la iniciativa, en tanto promueve el protagonismo
y el empoderamiento juvenil. Es considerado por los/as adolescentes como una
oportunidad recreativa/educativa para compartir ideas y experiencias, ademas de
aprender habilidades especificas. Ellos/as forman parte del disefio de estos espacios
masivos ademas de ser parte de la coordinacion de las actividades para sus pares
Alianzas con los medios de comunicaci§n las redes sociale€Consideramos a la
comunicacién social como una herramienta poderosa para la promocion de cambios
de las conductas de los/las adolescentes. El uso de paginas de Facebook, permite el
acceso a contactos instituciones, adultos y jovesieEste espacio, ademas de difundir

informacion vinculada a las adolescencias, es un medio de comunicacion utilizado
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para consultas de padres, jévenes, docentes, profesionales de diversas organizaciones

y la comunidad en general. Fundamentalmente, a travéle las mismas establecen
consultas, sacan turnos, piden asesoramiento, difunden y socializan sus
requerimientos asi como inquietudes.Los espacios radiales en AM y FM locales son

otro instrumento en la cual ellos/as son protagonistas, Con programacidlisefiada y
AAGAOCOI T 1 AAA PIT O ATTT O 1T EOGITO AT Al 0071 COA
el rol de los preventores y se comparte informacion con mensajes preventivos sobre

salud integral de jévenes y adolescentes. Un espacio mas de claro protagora

visibilizado en la comunidad. Una practica saludable pensada desde y para ellos/as.

Conclusiones

La participacion activa de los/las adolescentes

El punto de partida de nuestras intervenciones sera reconocer esas nuevas demandas.
Comprenderlas desddas situaciones especificas de los/as adolescentes, tanto en lo
que se dice como en aquello que esta oculto. Estas intervenciones implican
encontrarnos poder pensar desde el otro y con el otro, partir nuestros analisis desde
lo cotidiano y lo concreto, dede los acontecimientos diarios.

El adolescente puede ver facilitado su crecimiento y desarrollo si existe una
interrelacion de determinantes sociales culturales y politicos que consolidan
posibilidades para la construccién de un proyecto de vida.

Cach adolescente crea y recrea su mundo, configurandose a si mismo. En este trayecto
no todas las condiciones son de equidad e igualdad. Para los excluidos y
discriminados, para los de abajo, porque portan etnia, color de piel, diferentes
identidades sexwles, rostro, formas particulares de vestir, andar; por el
aislamiento, la soledad, tristeza. Por todos estos aspectos podemos afirmar que no
existira salud integral fisicapsiquicasocial posible mientras esté excluido de su
AT T AEAEET AR AAAMAONDEIA@G8 4A1I PT AT AQGEOQ
aguel/aquella adolescente que aungue tenga resuelta cuestiones basicas inherentes a
la alimentacion, vestimenta, educacion, u otras necesidades materiales, no esté
OAATTTAEAT DI O Allia, inditdiés, orgahizacoh, &, qae loAAré, E

escuche, interpele y ayude en la construccion subjetiva. Esto lo vemos a diario. La

m\
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soledad, el abandono, la no mirada por parte de los miembros del grupo familiar y el
contexto no distinguen la condiadn social. Tampoco es casual que en la escuela
terminen de cursar el afio, sin saber como se llama el compafiero/a que tiene al lado,
gue no se identifiquen, que no se conozcan, que no se sepa nada de ese otro, no hay
interaccion al interior del aula, no sereconocen por sus identidades personales, no
conocen los deseos o0 expectativas. Quien esta del otro lado interpelando estas
existencias ¢ quién invita al dialogo y la expresion?

No es tan complejo, por cierto, tampoco es tarea sencilla; implica compromigxige
colocarnos en un lugar donde aprendamos a poner la palabra y habilitarla para que
fluya hacia el sentido del crecimiento y la maduracién., exige formarnos,
interiorizarnos, no improvisar.

La realidad no es independiente del sujeto. Necesitamos disper de un andamiaje
tedrico metodologico complejo para entender las nuevas formas comunicacionales, las
formas de tejer confianza, de tender puentes amigables. Estamos construyendo
ciudadania, con inscripcion de sujetos que necesitan mirar sus historiasdesarrollar
capacidad reflexiva de sus acontecimientos, y de los acontecimientos que los

circundan.

La participaciéon comprometida de todos/as: un horizonte a esperanzador

Ser creibles como mundo adulto. No pueden quedar solos, reclaman nuestra estadia,
nuestra mirada. Un mundo adulto con firmeza en la palabra dada, conviccion para la
apertura de canales de participacién, con normas claras, mensajes certeros que abran
la posibilidad de expresién, sin estigmas ni prejuicios. Disponer de capacidad de
esclcha, empoderar a ese otro que se construye a partir de una mirada que lo
confirma. Ir al encuentro, viabilizar las posibilidades. El desarrollo y crecimiento va
determinando la disminucion de la dependencia con la familia de origen y aumenta la
intensidad de las relaciones con pares y adultos que estan por fuera del contexto
familiar. EI grupo de pares adquiere relevancia. La figura de Preventores Juveniles
trata de colectivos que ayudan a dialogar, a escuchar y entender desde la logica de la
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Las experiencias exitosas que persisten en el tiempo son aquellas que en el
marco de los espacios grupales con adolescentes se incluyen los temas y las

modalidades que ellos/as mismos requiene.

Claramente, los/las adolescentes necesitan hacerse oir y ser orientados en forma
personal y grupal por adultos, para continuar su crecimiento y adquirir el derecho a
su propia vida. Esto es lo que diversos actores sefialan como la confrontacion.

Este sostén que acompafia y se aleja posee caracteristicas propias en cuanto a
fortalezas, a seguridades. No tiene que poseer hostilidad o dureza pero si tener su
propia firmeza, para enfrentar los avatares del crecimiento, los riesgos que el
contexto presenta y la madurez suficiente para sefialar el horizonte. Frente a tantas
propuestas caben tantisimos interrogantes: ¢como llegamos a los/las adolescentes?
¢, Como perfilamos un sistema educativo que realmente responda a sus necesidades y a
las nuevas subjetivdades, que entienda el mundo construido desde la virtualidad en la
que ellos/ellas navegan, desde la inmediatez, desde la instantaneidad y que modifique
procedimientos.

Apropiarnos de la formacion de pares como una experiencia alentadora, pragmatica,
que aleja los estereotipos que coloca a jévenes y adolescentes en lugares vinculados
a la falta de deseo e interés, como peligrosos, desviados. Todo lo contrario, son claros
ejemplos de solidaridad, de sentido comun, instalan posibilidades de vidagesdo
protagonistas de luchas por derechos relacionados a la salud, el buen trato, la no
violencia, la igualdad. Sigamos entonces promoviendo espacios colectivos y politicas
publicas que los convoquen como sujetos de derechos. Sigamos construyendo
ciudadanos/as libres y saludables a partir de la instalaciéon de dispositivos grupales de
pares que promuevan la participacion y reflexion critica sobre los acontecimientos de

la vida cotidiana.
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acariciar la frente mustia, de encender la mirada languida, de estrechar una
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mano caliente de amor. Perpetua obra, obra de todo instante es la ternura. Si
no, el pensamiento no satisfecho busca empleo. Hay una palabra que da idea
de toda la tacticade amor:

Que haya siempre una perla en la hoja verde, una palabra en el oido,
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EJERCICIO DE LA CAPACIDAD PROGIREAD

AUTORA SONIA CRISTINA SEBA,

El abogado de nifios, niflas y adolescentes: intervenciones en ejercicio de la capacidad
progresiva. (Abstrac)

RESUMEN La figura del abogado del nificque insipientemente se menciona en la
CIDN arts. 3, 5y 40, y evnsiderada en laSecc. 3 de 1ag800 Reglas de Brasiliasobre
Acceso a Justicia de Personas en Condiciones de Vulnerabilidesl desarrollada en la
Argentina con mayor amplitud por las politicas publicas,legislativas y judiciales,
relativas a los dereclos humanos de nifios, nifias y adolescentes.

Asi, se fue perfeccionando la funcién de este asesor técnico de confianza comenzando
en el aflo 2005 con la ley del Sistema de Proteccion de Derechos N° 26.061 (art. 27).
Luego fue reconocido en las leyes provirgies y, por ultimo, se logra la especificidad
en el Cédigo Civil y Comercial en el afio 2014.

El reconocimiento de la capacidad progresiva de los nifios, nifias y adolescentes en el
ordenamiento interno, tiene directa relacion con la funcién del abogado de MNAI
plasmarse juridicamente este derecho, se lo faculta a intervenir con asistencia letrada
en situaciones de conflicto de intereses con sus representantes legales, posibilidad

gue se les otorga segun la edad y grado de madurez.
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Otros articulos del CCCNefieren a esta nueva especializacion, supuestos como
adopcidén, alimentos, juicios contra los progenitores, intervenciones cuando hay
oposicion de estos, ademas de las leyes del sistema administrativo de proteccion de
derechos de NNA. Esta especializaciépermite una experiencia nutrida de
empoderamiento en los que se reconoce no solo la responsabilidad del estado, en sus
diferentes estratos, sino también a asociaciones civiles, a fines de facilitar a los NNA la
posibilidad de tener su abogado/a de confiara para peticionar.

El abogado de nifios, nifias y adolescentes: intervenciones en ejercicio de la capacidad

progresiva.

Sumario : Marco Normativo. Caracteristicas .Importancia de la figura del abogado
NNA en las politicas publicas de derechos humanos d¥NA. Experiencias de

intervenciones.

1.- MARCO NORMATIVO
La Convencién Internacional de los Derechos del nifio el siglo pasado (1989) en los
art 3, al desarrollar el principio fundamental del superior interés del nifio, en el art 5
al referirse a las personas encargadas legalmente del nifio como responsables de
impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion
apropiadas para que ehifio ejerza los derechos reconocidos y el art 4Que reconoce
el derecho de disponerde asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la
preparacion y presentacion de su defensa; es el marco supra legal mas importante
desde donde se fue perfilando la figura del abogado del NNA.
Ya en este siglo otras disposiciones del orden interomnal como la Opinién
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asesor letrado.
La XIV  Cumbre Judicial Iberoamericgnaque ha tenido lugar en Brasilia
durante los dias 4 a 6 de marzo de 2008, conocidas conid@Reglas de

Brasilia sobre Acceso a Justicia de personas en condiciones de vulnerabilidad Seccién







